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Propuestas en relacidn con el borrador de IV Plan de Gobierno Abierto

La asociacién Archiveros Espafioles en la Funcidn Publica presenté sus “Aportaciones al Documento
Marco del IV Plan de Gobierno Abierto”, consultables aqui. AEFP incluia propuestas concretas relacionadas
con los archivos y la gestion documental que seguimos considerando necesarias y enriquecedoras para la
consecucion de los ejes fundamentales del IV Plan, y con el Gobierno Abierto en general. AEFP también ha
participado en las reuniones, talleres y convocatorias relacionadas con el IV Plan que han tenido lugar hasta
este momento, y, mediante este documento, queremos realizar una serie de sugerencias y comentarios al
borrador de IV Plan de Gobierno Abierto que se presenta como resultado de todo este proceso.

A. Comentarios a los compromisos del eje Transparencia y rendicion de cuentas

1.- Reforma del marco regulatorio.

AEFP ha insistido en la necesidad de prescindir del régimen diferenciado a aplicar para la
documentacion publica que se encuentra en archivos centrales, intermedios e histdricos (Real Decreto
1708/2011), por resultar incoherente que un mismo documento tenga dos regimenes diferentes de acceso
en funcién de si los ha transferido o no al archivo correspondiente. Con la regulacion actual, transferir
documentacion al archivo central correspondiente es suficiente para que el responsable de un érgano
administrativo pueda esquivar el procedimiento de transparencia, y sustituir a voluntad la reclamacién al
CTBG por un recurso de alzada o reposicidn, restringiendo asi el derecho de acceso a la informacion al
eliminar el examen independiente que facilita el CTBG. El doble régimen de acceso facilita que cada drgano
elija el 6rgano que revisara su decision, lo que de facto supone una delegacién regulativa improcedente que
abre camino a la arbitrariedad, y limita la seguridad juridica de los ciudadanos y ciudadanas.

Ademas, se producen situaciones incoherentes desde el punto de vista juridico, como el hecho de
gue se aplica el régimen de transparencia a documentacion custodiada en archivos centrales cuando es
recabada de los mismos dentro de los organismos de la AGE para dar respuesta a solicitudes presentadas a
los mismos al margen de los archivos. Otra situacion pantanosa que posibilita el doble régimen de acceso es
la de que a la solicitud de informacidn presentada haya que dar respuesta en parte con documentacién que
ha pasado a un archivo central, y en parte con documentacién que no ha pasado todavia. Por ejemplo, si a
dia de hoy se solicitase informacidn sobre produccién normativa de un Ministerio entre 2010 y 2019, parte
de los mismos se encontraran en el archivo central, y los mas recientes estaran todavia en la unidad de
regulacion normativa del mismo, de modo que si se denegase al acceso habria que aplicar a unos el régimen
de revision previsto para los otros, o peor todavia, responder a la persona solicitante que debe reclamar ante
el CTBG por los mas recientes, y presentar recurso de alzada contra la denegacidn de los que se encuentran
en el archivo central.

Como en los paises de nuestro entorno, es imprescindible el establecimiento de las mismas reglas de
procedimiento, recursos y competencia para toda solicitud de acceso a la informacidn, con independencia
de si la documentacidn que la contiene ha pasado a un archivo u otro. El CTBG debe reforzarse en personal
y demas medios hasta garantizar que pueda resolver todas las reclamaciones de acceso a la informacién que
se presenten, con independencia de la custodia de la documentacién que la contenga. Como ha expuesto
reiteradamente, AEFP considera una oportunidad perdida para la ciudadania el hecho de que se haya retirado
del proyecto de reglamento la derogacion de los articulos 23 a 32 del Reglamento que regula el Sistema
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Espafiol de Archivos, duda seriamente de que vaya a plantearse una reforma del mismo que lo adecte al
régimen de la vigente Ley de Transparencia, y considera que el mantenimiento del doble régimen de acceso
entorpece la transparencia publica y perjudica los derechos de la ciudadania.

Durante el proceso de elaboracidon participativa del IV Plan fue un tema recurrente la problematica
de la existencia de los regimenes especiales de acceso a la informacion, por lo que se considera necesario
hacerlo presente en el texto definitivo de algin modo. Se sugiere afadir un apartado a cada compromiso en
el que se resuman los puntos de debate fundamentales referidos al mismo, en especial, aquellos que no han
prosperado a pesar de contar con general respaldo de la sociedad civil. En este caso, serian suficientes un
par de lineas como las siguientes: “Puntos de debate durante el proceso participativo: Existe una fuerte
reivindicacion desde algunos sectores acerca de la eliminacién (archivos) o minimizacidon (medio ambiente)
de los regimenes especiales de acceso a la informacion a que da entrada la Disposicidn adicional 12 de la Ley
de Transparencia”.

Respecto a la prevista reforma de la Ley de Transparencia, AEFP considera necesario adelantar la
“constitucion de grupos con representantes del Foro del Gobierno Abierto y reuniones preparatorias”
(prevista para septiembre de 2021), de modo que puedan enriquecer y estimular la celebracién de los
“Debates y reuniones de expertos” que tienen previsto su comienzo el préximo mes de noviembre. Por tanto,
se propone adelantar la constitucion de grupos a dicho mes de noviembre, y comenzar la primera reunién
preparatoria en el mes de enero de 2021.

2.- Plan de mejora y refuerzo de la transparencia y rendicion de cuentas

2.1.- Establecimiento de un sistema de acreditacidn y certificacidon de la transparencia de las entidades
publicas y privadas sujetas a la Ley 19/2013.

Durante el proceso participativo se puso de manifiesto la prioridad que la sociedad civil daba a la
atribuciéon de facultades inspectoras y sancionadoras al CTBG, por encima de las facultades de acreditacion
gue finalmente son las que se han incorporado al IV Plan. Ademas, el IV Plan incluye compromisos de dos
CCAA (Baleares y Castilla y Ledn) en el sentido reivindicado por la sociedad civil, con reformas previstas para
establecer un régimen de sanciones en el ambito de la transparencia. AEFP insiste en la necesidad de prever
la asignacién de facultades sancionadoras, al menos, dentro del IV Plan, necesidad a la que otras AAPP
diferentes a la AGE estd empezando a responder a iniciativa propia. No parece coherente que el IV Plan se
apruebe descartando que, al menos hasta 2024, no vayan a empezar a tomarse medidas en esta direccion
en el Estado. Al menos, deberia incluirse en el IV Plan una evaluacidn del papel del CTBG a finales de 2021 y
un replanteamiento de este que podria ejecutarse en los dos Ultimos afios del IV Plan.

Si definitivamente se decide no incluir la asignacién de facultades sancionadoras y/o inspectoras al
CTBG, AEFP considera que por la propia transparencia de este IV Plan se debe incluir en este compromiso,
en el apartado ya sugerido de “Puntos de debate durante el proceso participativo”, la mencién al
protagonismo que durante los diferentes debates tuvo la cuestion de la potestad sancionadora en el ambito
de la transparencia, indicando que finalmente se ha quedado fuera del IV Plan. Aunque se menciona en uno
de los apartados introductorios, se considera que debe insertarse en la descripcién del compromiso como
parte de su contexto, de modo que quede claro que en este punto han quedado pasos decisivos por dar.

Por ultimo, se sugiere incluir como parte de la evolucion del CTBG a un érgano de acreditacion y
certificacidn, la modificacion de la composicidn del CTBG, en el sentido de incluir a un miembro del Cuerpo
Facultativo de Archiveros del Estado destinado en el Archivo Central de un Ministerio. AEFP considera que
dentro de la RPT de un CTBG que se configure como érgano acreditador de la transparencia de la AGE
deberian existir plazas para los cuerpos Facultativo y de Ayudantes de Archivos del Estado.
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2.2. Mejora continua del Portal de la Transparencia de la AGE.

AEFP valora muy positivamente la inclusién de los archivos generales o centrales de los Ministerios y
de los organismos publicos dependientes como actores involucrados en este compromiso. Se sugiere
establecer como criterio de evaluacidon que al menos el 100% de los Ministerios incorporen la participacion
de su Archivo Central en el inicio de las actividades. Para ello, deberia incluirse una actividad anterior a las
previstas de “Evaluacion de la situacion actual”, lo cual resulta coherente para un compromiso que consiste
en una “Mejora”. En esta “Evaluacion de la situacidon actual” se incluiria un diagndstico del estado de
funcionamiento y personal disponible en el archivo general o central de cada Ministerio, para impulsar las
acciones necesarias en caso de que el archivo no esté operativo a dia de hoy, o necesite ser reforzado para
alcanzar este compromiso del IV Plan.

Se sugiere también que se concreten las fechas de inicio y fin de cada una de las subactividades del
compromiso. En la actividad 4 “Evaluacidn periddica y propuestas de mejora” se indica una fecha de inicio y
fin para cada subactividad, pero no asi en las tres actividades anteriores, que ademas tienen como fechas
extremas las del Plan completo. Si bien puede entenderse que se trata de actividades a realizar durante todo
el IV Plan, y a continuarse tras el mismo, es necesario establecer una “Fecha fin” para la implementacion
inicial de cada subactividad, lo cual ademds es necesario para su evaluacidon y reconduccién, en caso
necesario.

Por ejemplo, en el caso de la subactividad 2.3 “Publicacion Mapas de contenidos” en que estaran
implicados los archivos centrales, se marca como fecha inicial noviembre de 2020 y como fecha final
septiembre de 2024, por lo que podria justificarse que no se llevase a cabo ninguna actuacién en este sentido
hasta el final del Plan, con el riesgo consiguiente de que no sea realizado finalmente. Se comprende que unos
organismos de la AGE lo haran antes y otros hacia el final del ciclo de ejecucion del Plan, y que el primer mapa
de contenidos no sea completo y perfecto, pero debe establecerse un plazo para la primera versién, y
posteriormente plazos para su actualizacion, ya que siempre se tratara de un contenido vivo, susceptible de
mejora y evolucion.

2.3. Impulso de la apertura de datos y la reutilizacion de la informacidn del sector publico.

AEFP considera que deberian incrementarse las actividades de este compromiso, ya que Unicamente
una accion normativa como es la de incorporar la correspondiente Directiva UE no es suficiente para que en
la practica pasen a estar disponibles para su reutilizacién los conjuntos de datos del sector publico que
pueden mejorar la transparencia, afianzar la integridad o fomentar la sociedad del conocimiento en nuestro
pais. Se sugiere incluir una actividad mas al menos, consistente en “Publicar conjuntos de datos abiertos de
todos los dmbitos de la AGE” o similar.

Respecto a las objeciones expuestas a la propuesta de AEFP de publicar los inventarios de los archivos
en formato abierto, no son compartidas en absoluto. Respecto a la objecién de que la informacidn archivistica
debe acompaiarse de un contexto, se recuerda que un inventario en EAD es un inventario en formato
abierto, que permite incorporar informacion de contexto suficiente. Actualmente pueden descargarse de
PARES, una a una, descripciones en EAD3, por lo que seria una mejora permitir la seleccidon de varios registros
descriptivos por la persona usuaria para que pudiese descargarlos en bloque. Por otro lado, la publicacion en
otros formatos, como csv, no es incompatible con mantener otras herramientas de descripcién y busqueda
orientadas a la presentacion de contexto y descripciones a nivel de serie y fondo. Por ultimo, no es nuevo
para los archivos facilitar indices onomasticos, materiales o geograficos como un recurso complementario
gue a menudo responde mejor a las necesidades de exploracion libre de determinadas investigaciones, por
lo que su puesta a disposicion en formato abierto vendria a sumar posibilidades a cualquier persona usuaria
de los archivos.
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2.4. Buenas practicas sectoriales.

AEFP considera que las subvenciones pueden comprometer la independencia de las empresas y
organizaciones de la sociedad civil, y que, dada la influencia en la opinidn publica de algunas de ellas, es
preciso facilitar a la ciudadania informacién clara y directa sobre su grado de dependencia de los organismos
publicos y gobiernos. Por ello, se sugiere la creacién de unos distintivos que deban utilizar aquellas
organizaciones que reciben subvenciones importantes (respecto a su presupuesto) de los gobiernos del
ambito en que operan, del mismo modo en que actualmente estan obligadas a incluir el logo o imagen de las
instituciones que han colaborado en la financiacién en los resultados de las actividades subvencionadas. La
alternativa seria crear un distintivo que puedan utilizar Unicamente aquellas organizaciones que no solicitan
ni reciben subvenciones para su funcionamiento.

Respecto al compromiso 2.4.2 “Apertura en formato reutilizable y legible por computadora de los
datos de seleccién y formacién de funcionarios de que dispone el INAP”, AEFP recuerda que las series
documentales de gestion de RRHH en el ambito de la AGE estan dictaminadas por la Comisién Superior
Calificadora de Documentos Administrativos, por lo que este compromiso deberd realizarse de modo
coherente con dichos dictdmenes.

B. Comentarios a los compromisos del eje Participaciéon

3. Plan de mejora de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

AEFP considera este compromiso de gran importancia, en especial en lo que respecta al
establecimiento de vias de evaluacidon de cumplimiento de planes estratégicos (alcance de indicadores,
cumplimiento de memorias econdmicas y de plazos). También se valora muy positivamente que se generen
posibilidades de participacion en la ejecucion de planes y programas de largo recorrido, ya que la
reconduccion de objetivos puede verse muy beneficiada por las aportaciones de la sociedad civil por su
contacto mas cercano a las necesidades y reivindicaciones colectivas que pueden emerger durante los afos
de desarrollo de un plan establecido. Se sugiere que se concreten las fechas de inicio y fin de cada una de las
subactividades del compromiso, en todos aquellos casos en que resulte posible, en el mismo sentido sugerido
al compromiso 2.2.

4. Huella normativa.

AEFP considera esencial que el laboratorio de innovacién cuente con representantes de la sociedad
civil desde sectores que puedan aportar una visién valiosa sobre gestion documental, representatividad,
accesibilidad a colectivos no familiarizados con el mundo digital, igualdad de género, etc.

También se sugiere orientar este objetivo teniendo en cuenta que la CSCDA ha dictaminado esta serie
documental de conservacién permanente, y teniendo presente que la tramitacién se realiza en muchos
Departamentos mediante sistemas de informacidn ad hoc, en algunos casos de cierta antigliedad, por lo que
la mayoria no tienen la capacidad de generar expedientes ENI. Para garantizar que la huella normativa no se
pierde con el paso del tiempo, por tanto, para hacer compatible la huella normativa con los dictamenes de
la CSCDA y con los calendarios de conservacion de cada Departamento, es necesario coordinar e impulsar la
pronta adecuacion de estos sistemas al ENI. De ello depende la transferencia de los expedientes de
disposiciones normativas al Archivo Electrénico Unico, y, por tanto, su conservacién permanente.
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C. Comentarios a los compromisos del eje Integridad

5. Sistemas preventivos de integridad publica.
5.1. Diagndstico y mejora de los sistemas preventivos de integridad publica.

Se sugiere que el diagnodstico cuente con informaciéon recabada de encuestas del CIS (inclusidon de
preguntas en el barémetro mensual y/o realizacidn de un estudio monografico).

5.2. Regulacion de un Registro de Lobbies obligatorio.

Se sugiere la unificacién, mediante buscador o similar, de todos los registros de lobbies con
independencia de la administracidn en la que se hayan dado de alta, aclarando su ambito de actuacion
territorial en caso de que no sea el estatal. La regulacidn ha de tener presente que el registro no da prioridad
en el contacto con los organismos publicos a las entidades registradas. Tampoco debe ser obligatorio el
registro como lobby para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, sino todo lo contrario: las
solicitudes de informacién deben poder realizarse de modo que se exija la minima identificacidon necesaria,
y siempre que sea posible, no requerir ningln dato de identificacidn mas alld de un dato de contacto.

5.3. Modificacidén de la Ley de Incompatibilidades del personal al servicio de las AAPP.
AEFP sugiere que la nueva normativa incluya regulacién sobre los siguientes puntos:

- Mencidon expresa de la libertad del empleado publico para realizar activismo profesional en
cualguier modalidad, incluidas las redes sociales, y en el marco de una asociacion registrada,
individualmente, o como parte de un grupo no formalizado.

- Extensidn a los altos cargos y asesores del cddigo de conducta de los empleados publicos.

- Mencidn expresa de la incompatibilidad entre la preparacion de opositores y la participacion en
tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las AAPP durante al menos 5 afios
tras la finalizacion de la actividad de preparacion de opositores.

5.4. Integridad e inteligencia artificial

AEFP considera que el desarrollo adecuado de este compromiso es esencial para los derechos de las
personas. Se sugiere que en todas las actividades estén presentes expertos en infoética, y que se enfoque el
compromiso desde la realidad actual de experiencia vital onlife, que enfoca al ser humano en el entorno
hibrido, mezcla de lo real y digital y consecuencia de la omnipresencia de las TIC.

Se sugiere que se reduzcan los periodos de ejecucién de cada una de las actividades para su mejor
evaluacidn, evitando que todas las actividades de un compromiso se extiendan desde el inicio al final del
Plan, como sucede en el estado actual del texto. Por ejemplo, la creacién del Centro del dato y de ética en la
innovacion deberia existir desde el principio de la ejecucidn de este compromiso, por lo que no procede que
su fecha fin sea 2024.

6 — Proteccion de denunciantes

AEFP considera fundamental este compromiso, pero considera que la actividad incluida en el IV Plan
no es suficiente. Se contempla Unicamente la Aprobacién del Anteproyecto de Ley, a ejecutar antes de julio
de 2021. Dado que el IV Plan se desarrolla hasta 2024, se sugiere afiadir la actividad “Aprobacion de la Ley”,
con sus subactividades correspondientes, a ejecutar antes de finalizar el IV Plan.

Se sugiere también incluir una reforma de la normativa de provisiéon de puestos de trabajo para
eliminar requisitos innecesarios y que pueden utilizarse como instrumentos de presién en el ambito
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profesional publico por altos cargos o responsables. Seria fundamental la derogacién del articulo 55 del Real
decreto 364/1995, por ser susceptible de utilizarse para evitar criticas legitimas y limitar la libertad de
expresion del empleado publico.

D. Comentarios a los compromisos del eje Sensibilizacion y formacion

7. Educacion y formacion en Gobierno Abierto.

AEFP sugiere que la capacitacion en las bases conceptuales, valores, herramientas y estrategias de
Gobierno abierto se planteen no sélo para los empleados y empleadas publicos, sino también, y de modo
especial, para altos cargos y asesores. De no concienciar a los altos cargos de los valores del Gobierno abierto,
su realizacién pasara a depender de su permeabilidad a las exposiciones y proposiciones de los funcionarios
en contacto con ellos. El Gobierno abierto es un objetivo de todos los organismos publicos, y no resulta
realizable sin la implicacidn de las personas que toman las decisiones publicas de mayor calado, ni sin la
implicacion de aquellos que les asesoran.

8. Comunicacion sobre Gobierno Abierto.

AEFP considera relevantes todos los compromisos incluidos en este punto, aunque resalta que la
mejor comunicacién del Gobierno Abierto es que los organismos publicos lo practiquen efectivamente. Seria
ocioso generar acciones de comunicacion y divulgacion si en el momento de generarse una normativa sigue
dandose mas peso a un informe oficial mal argumentado que a una propuesta publica fundamentada. Los
ciudadanos y las ciudadanas, mas o menos versados en normativa y administracion, perciben las injusticias y
abusos en las instituciones publicas cuando se producen, y ninguna accién de comunicacion frenara la erosion
de la confianza en las instituciones si no viene acompafiada de un Gobierno abierto real. La confianza de la
sociedad no se puede mantener si, a su vez, los organismos publicos no actian con firme confianza en la
sociedad a la que sirven, siendo transparentes y rindiendo cuentas con la certeza de que la evaluacion de la
ciudadania sera mas justa y comprensiva cuanto mayor esfuerzo pongan las instituciones en explicar sus
actuaciones.

9. Observatorio sobre Gobierno Abierto.

AEFP considera de gran interés el desarrollo de este compromiso, por la variedad e importancia de
los ambitos que recoge. Se sugiere que se reduzcan los periodos de ejecucidn de cada una de las actividades,
en la medida de los posible, para su mejor evaluacion.



