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INTRODUCCION:

A lo largo de los ultimos afios, los avances en materia de digitalizacién han ido transformando
poco a poco la sociedad y la economia de nuestro pais y los de alrededor. Los compromisos
que presenta el IV Plan de Gobierno Abierto son un claro ejemplo de los esfuerzos que se estan
realizando para, en el marco de esta creciente digitalizacion, impulsar la transparencia, la
apertura de datos, la rendicién de cuentas y la participacion de los ciudadanos en una
administracion mas cercana gracias a las nuevas tecnologias.

Dada la naturaleza de la actividad desarrollada por nuestra Asociacién y por los asociados que
la integran, creemos de interés hacer llegar el presente documento con las aportaciones a la
consulta publica sobre el Borrador de IV Plan de Gobierno Abierto.

ASEDIE' aglutina a empresas del Sector Infomediario, que tienen por objeto el uso,
reutilizacion y distribucion de la informacion, creando productos de valor anadido que
contribuyen a dar una mayor seguridad al trafico mercantil global, luchando entre otros,
contra el fraude y el blanqueo de capitales. Conocer los avances en materia en materia de
apertura de datos, reutilizacion, transparencia, Inteligencia artificial etc, es de gran
importancia para el Sector, ya que afectaran al desarrollo de sus productos.

La Agenda Digital 2025 sefala que los datos estan en el centro de las grandes
transformaciones en materia de digitalizacion y tecnologia que se estan produciendo en el
mundo. Establece también como uno de los objetivos el realizar el transito hacia una
economia del dato, garantizando la seguridad y privacidad y aprovechando las oportunidades
gue ofrece la Inteligencia Atrtificial. Creemos que el IV Plan de Gobierno Abierto debe ser una
herramienta que contribuya a cumplir estos objetivos, reflejando actuaciones que impulsen la
apertura de datos del sector publico y faciliten su reutilizacion.

Creemos que, para lograr verdaderos avances en esta materia, la colaboracion publico-privada
se convierte en una condicién imprescindible. Desde Asedie colaboramos con los diferentes
organismos del Sector Publico, tanto en Europa como a nivel de la administraciéon general del
estado, autonémicos y locales. Gracias al conocimiento del Sector Privado y a la estrecha
colaboracién con el Sector Publico, desde Asedie somos capaces de identificar las necesidades
y las demandas de las empresas y transmitirlas a los organismos publicos, de tal forma que con
el intercambio de informacién aumente el crecimiento y el progreso de la sociedad.

Si bien creemos que la materializacion de esta colaboracién a través de Foros tales como el
Foro de Gobierno Abierto es una buena medida, consideramos que debe facilitarse el acceso
a estos foros a los organismos, asociaciones o instituciones interesadas en participar en ellos,

1 ASEDIE, Asociacién Multisectorial de la Informacion, es una Asociacién de cardcter profesional, multisectorial, voluntaria, sin
&nimo de lucro, constituida por tiempo indefinido y que se rige con criterios democréticos y por representantes libremente
escogidos. De conformidad con sus Estatutos Sociales, inscritos en el Registro de Asociaciones Empresariales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social bajo el nimero 99004660, sus Asociados pueden ser las empresas, organismos publicos y privados
que desde distintos sectores tengan por objeto el uso, reutilizacion y distribucion de la informacion, contribuyendo a dar una
mayor seguridad al tréfico mercantil global e impulsando la economia mediante la aplicacion de técnicas que favorezcan la
fiabilidad y transparencia de las transacciones comerciales en el ambito empresarial. ASEDIE defiende los intereses de las
empresas “infomediarias”, es decir aquellas que recopilan, analizan y tratan informacién del Sector Piblico y/o privado para crear
productos de valor afladido destinados a terceras empresas o a la ciudadania en general, sirviendo, entre otras funciones, para la
toma eficaz de decisiones. Su caracter multisectorial se transluce en que los Asociados se agrupan en varios “sectores”:
Informacidon comercial y mercantil, Informacion electrénica, Gestidon de cobros, Bureaus de crédito y Tecnologias de informacion.
Pero con independencia del sector de actividad en el que actien, en la medida que incrementan la transparencia y generan
nuevos conjuntos de informacidn susceptibles de ser aprovechados por todos los participantes de la sociedad de la informacion,
producen un beneficio social general.

C/ Claudio Coello, 101 - Tel.: +34 915. 780. 387 - Fax: +34 914. 350. 354 - 28001 Madrid - Espafia
asedie@asedie.es - www.asedie.es


mailto:asedie@asedie.es

@sedié\

que podrian aportar nuevos puntos de vista e iniciativas de valor. En definitiva, creemos que
estos Foros no deben tener una composicion rigida y cerrada, sino ser flexibles en la admision
de nuevos miembros.

En nuestra opinién, dentro del IV Plan de Gobierno Abierto tiene especial relevancia el
compromiso de impulso a la apertura y reutilizacion de datos del sector publico. La necesaria
transposicion de la Directiva 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio
de 2019 relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del Sector Publico,
debera solventar las barreras que la actual normativa nacional presenta a la reutilizacion de la
informacién. De esta forma se contribuira a impulsar los objetivos reflejados en la Agenda
2025, relativos al impulso a digitalizacion, economia del dato e inteligencia artificial.

Hemos querido seguir en este documento el mismo orden que presenta el Borrador del IV Plan
de Gobierno Abierto, presentando nuestras aportaciones por Ejes, y dentro de cada Eje
comentando los puntos concretos en los que se divide el borrador.

EJE 1: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
1. Reforma del Marco Regulatorio

La informacion ha pasado de constituir un recurso importante a ser un recurso basico y
esencial para el desarrollo de las empresas, la sociedad, su estabilidad, su seguridad. Es, a la
vez, el recurso sobre el que se asienta la lucha contra el fraude, el blanqueo de capitales, el
terrorismo, asi como para casi cualquier actividad de esta sociedad y los servicios que se
ofrecen a los ciudadanos.

El Sector Infomediario, procesa y transforma los datos en informacién que sirve como signo
caracteristico de progreso econémico.

Se abre un nuevo panorama para las empresas infomediarias con la normativa sobre
transparencia y buen gobierno ya que representa un paso mas en la apertura de datos e
impulsa la elaboracion de productos de valor afiadido que se multiplica exponencialmente
debido a la diversidad de especializaciones funcionales, sectoriales, tecnologicas, operativas,
etc. Este motivo fue uno por el que el Portal de Transparencia fue galardonado con el Premio
Asedie en 2015.

A medida que la transparencia y la accesibilidad sea mayor y menos costosa se incrementaran
los productos de valor afiadido con el impacto socio-econémica que representa aportando a
la Sociedad:

1. Mayor inteligencia a la informacidn existente: los nuevos productos y la mejora de los
existentes, supone beneficios evidentes para la Sociedad ayudando en la toma de
decisiones.

2. Incremento de la Seguridad Juridica y Comercial al anadir mas transparencia a la
informacién disponible proveniente del Sector Publico.

3. Desarrollo de la economia e impulso del mercado laboral: Previsiones de empleo y
crecimiento econdémico que se hacen realidad.

4. Interés medio ambiental y de investigacién, a nivel empresarial y del ciudadano.
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La transparencia tiene un efecto transversal que ayuda a incrementar el desarrollo de
diversidad de sectores entre los que se encuentra el Infomediario, del que somos
representantes.

El valor anadido que ofrecen las empresas infomediarias en la toma de decisiones, es necesario
para el fortalecimiento del entramado empresarial y para poder competir a nivel internacional
creando seguridad en el ciudadano y por tanto en la Sociedad en general.

Desde Asedie se ha participado en las sucesivas consultas publicas que, desde los diferentes
organismos, tanto a nivel de la Administracién General del Estado como a nivel autonémico,
se han puesto en marcha para las elaboraciones de las leyes de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

En cuanto al objetivo de aprobar el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, Asedie envié sus
consideraciones en materias relativas a las obligaciones de publicidad activa, y a las formas de
favorecer el derecho de acceso a la informacidn, aspectos principales mencionados en este
punto del compromiso del IV Plan de Gobierno Abierto.

A continuacién, se encuentran las propuestas de Asedie al Reglamento de
Transparencia, realizadas en marzo de 2019;

CAPITULO Il. Publicidad Activa

Seccidén 12. Disposiciones generales

Articulo 5. Principios generales.

5.1 “La informacién se publicara por medios electrénicos en la sede electrénica o pagina web
de los subjetos obligados. En el caso de la Administracion General del Estado, se publicara a
través del Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado...”

Desde Asedie creemos que en el Portal de Transparencia de la Administracion General del
Estado (en adelante, AGE) se deberian de publicar, como ejemplo de buenas practicas, todala
informacién y no solo la de la AGE.

Entendemos que deberia de haber un unico repertorio de informacién o, al menos deberia
existir en este portal una descripcién de los recursos publicados en otros organismos con un
enlace al contenido de dicha informacién.

5.3 “... Toda la informacion sera de acceso facil y gratuito...”

Desde nuestro punto de vista, para que la informacion sea, realmente, de facil acceso, deberia
de centralizarse la manera de acceder en una sola web, sin tener que recorrer multiples webs
para recopilar la informacion de los organismos que no son de la AGE.

54 “... Se detallara el érgano o entidad que la ha generado, la periodicidad con la que
deba revisarse y la fecha de su ultima actualizacion.”

Desde nuestra experiencia creemos realmente necesario que también se publique un email
de contacto para poder realizar consultas sobre la informacién publicada o si las hubiese,
comunicar posibles incidencias; de esta manera la calidad y el valor de la informacién
aumenta.
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CAPITULOI.

Seccion 22 Obligaciones de publicidad activa del sector publico estatal

Articulo 7. Obligaciones de informacion

La “Publicidad Activa” o conjuntos de datos con obligacion de publicar es un ejemplo a aplicar
en otras normativas como en Reutilizacién de la Informacion del Sector Publico.

Seria recomendable que por cada tipo de dato incluido en la Publicidad Activa se determinase
la frecuencia minima de actualizacion, el contenido y formato en el que debe ser publicada
...demanera que la informacién sea homogénea con independencia del organismo que tenga
la obligacién de publicar.

CAPITULO Il

Articulo 8. Medio de publicacion

8.2 “El Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado, ademas de punto de
acceso a la informacion de los sujetos comprendidos en su ambito de aplicacion...,
garantizara, de acuerdo con los medios técnicos disponibles, la homogeneizacion de dicha
informacion.”

Creemos que el Portal de Transparencia deberia ser un referente y ejemplo a seguir.

El Portal deberia incluir un buscador con diferentes campos que permitiese realizar una
busqueda por estructura de dependencia de los diferentes érganos, por tipo de informacion,
fechas... de esta manera, la informacion podria ser localizada de forma facil y eficiente.

Igualmente, seria positivo disponer de un “Servicio de Alertas” sobre cambios y novedades de
la informacién disponible que podrian ser seleccionadas por el interesado a través de solicitud
de RSS, mails automaticos...

84 “El Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado debera informar
de forma clara y visible de los sujetos que publiquen informacion a través del mismo y su
naturaleza juridica.”

El censo de informantes deberia de poder consultarse a través de un sistema de busquedas.
Los resultados de esa busqueda deberian ser exportables.

85 “Si las autoridades administrativas independientes del sector publico estatal
integraran su informacién en el Portal de Transparencia de la Administracion General del
Estado, la misma se realizara en un lugar especifico, independientemente del resto de
Departamentos y organismos de la Administracion General del Estado.”

Entendemos que, si se realizasen busquedas sobre informacién almacenada en dicho Portal,
los resultados devueltos en la busqueda deberian de estar integrados por informacién de
todos los lugares, independientemente de su almacenamiento, de manera que la busqueda
sea mas agil y la informacién pueda ser obtenida en una unica consulta.

CAPITULO .

Seccion 42 Obligaciones de publicidad activa de los partidos politicos, organizaciones
sindicales. Organizaciones empresariales y las entidades privadas
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Articulo 15. Medios de publicacién

15.1 “El cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior podra realizarse
utilizando medios de publicidad electronicos propios...”

Se deberia enviar copia de esta publicacién al Portal de Transparencia de la AGE, o al menos
de un enlace que redirija al Portal de Transparencia de estos medios.

CAPITULO lIl. Derecho de acceso a la informacion publica

Seccién 12 Indicacion del procedimiento

Articulo 17. Objeto de la solicitud de acceso a la informacién publica.

17.1 “Podra ser objeto de una solicitud de acceso aquella informacion que haya sido elaborada
o adquirida en el ejercicio de las funciones, por alguno de los sujetos incluidos en el articulo
2.1 de este reglamento en el desarrollo de las competencias que tiene atribuidas y conste en
dicho organo o entidad en virtud de su deber de conservacion y custodia del patrimonio
documental con independencia de la clase de archivo en la que se custodie la informacion
solicitada.”

Patrimonio Documental: entendemos que deberia definirse o incluirse qué legislacion aplica
a dicho término. Por ejemplo, segun la Ley 7/2011 de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia, se define Patrimonio Documental como: Conjunto de los
documentos producidos, recibidos o reunidos por las personas fisicas o juridicas, tanto
publicas como privadas, ubicados en Andalucia, que poseen, por su origen, antigliedad o
valor, interés para la Comunidad Auténoma.

CAPITULO I

Seccidn 22 causas de inadmisién

Articulo 26. Solicitudes abusivas no justificadas con la finalidad de la Ley.

26.3. “Se entiende que una solicitud no esta justificada con la finalidad de la Ley cuando, entre
otros supuestos:

a) No tenga como resultado someter a escrutinio la accion de los responsables publicos,
conocer como se toman las decisiones publicas, como se manejan los fondos publicos o bajo
qué criterios actuan las instituciones publicas, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion
razonada y objetiva.”

Entendemos que deberia de hacer alusidn a la normativa de Reutilizacion de la Informacion
del Sector Publico y afadirse la siguiente frase: “..0 no esté sujeta a la aplicacién de la Ley
37/2007 sobre Reutilizacién de la Informacién del Sector Publico”.

Uno de los obstaculos con los que nos encontramos tanto ciudadanos como empresas, son
los conflictos que surgen entre las distintas normativas (nivel de la AGE, Comunidades
Auténomas...) referente al derecho de acceso a la informacién, reutilizacién y aquellas otras
normas de derecho interno preexistentes, que sin que afecten a derechos fundamentales,
proteccién de datos de caracter personal o propiedad intelectual; implican restricciones al
acceso a lainformacién o incluso se prohibe literalmente su reutilizacién. Estas normas siguen
siendo aplicadas sin que hayan sido revisadas.

C/ Claudio Coello, 101 - Tel.: +34 915. 780. 387 - Fax: +34 914. 350. 354 - 28001 Madrid - Espafia
asedie@asedie.es - www.asedie.es


mailto:asedie@asedie.es

@sedié\

Creemos que es necesario elaborar, revisar aclarar y/o priorizar las distintas normativas
existentes ante los retos de esta nueva era de la tecnolégica digital y de los datos.

Es imprescindible consolidar un marco legal eficiente y politicas legislativas eficaces y
garantizar la igualdad en el acceso a la informacion del Sector Publico y su posterior
reutilizacion. De esta forma, las oportunidades serdn homogéneas para todos en todo el
territorio nacional e incluso europeo y no se ocasionaran distorsiones de la competencia.

Por tanto, consideramos que es una necesidad urgente y con la suficiente importancia como
para instar a adoptar politicas legislativas eficientes llevando a cabo una labor al menos de
inventariado de sus respectivas normativas preexistentes y asi, poder identificar aquellas que
puedan entrar en conflicto directo.

De esta forma, y como objetivo final, se pretende que se realice el esfuerzo para promover las
modificaciones legislativas necesarias, interpretandose que ello seria parte del deber de
incorporar la Normativa de Transparencia al derecho interno y conseguir un nivel minimo de
armonizacion.

Por ultimo en este punto, en cuanto a la reforma de la ley de Transparencia, cuyo alcance
debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, tal y como se sefiala en el
Borrador del IV Plan de Gobierno Abierto, desde Asedie creemos que, debido a la naturaleza
de la actividad desarrollada tanto por nuestra Asociacién como por los asociados que la
integran, Asedie se encuentra en una posicion privilegiada para poder conocer las
necesidades y demandas del Sector Privado y de la sociedad en materia de transparencia y
acceso a la informacién. Es por eso por lo que consideramos que debe ser un actor a tener en
cuenta a la hora de formar los grupos de trabajo correspondientes para poner en practica los
objetivos de este compromiso, como es el Foro de Gobierno Abierto.

Sobre el Foro de Gobierno Abierto

El Foro de Gobierno Abierto se creé en el ano 2018, con la finalidad de institucionalizar la
colaboracion publico-privada y fortalecer el dialogo permanente entre las Administraciones
Publicas y la Sociedad Civil en materias relacionadas con la colaboracion, la transparencia, la
participaciony la rendicion de cuentas.

Formado por representantes de la Administracion Digital y por representantes de la Sociedad
Civil, el Foro es uno de los actores que mas veces aparece mencionado en el Borrador del IV
Plan de Gobierno Abierto. Creemos que el Foro es un ejemplo de Colaboracién Publico-
Privada, imprescindible para multiplicar el impacto en términos de crecimiento, refuerzo de la
productividad y sostenibilidad de la economia espafnola y europea, e impulso comunitario a
la digitalizacion, tal y como sefiala en el documento Espafia Digital 2025.

Como representantes del Sector Infomediario, sector clave en impulsar la economia del dato
y la reutilizacién de la informacién, consideramos que podemos aportar y colaborar en los
objetivos del Foro, a la vez que impulsamos la economia espafola para que se vaya
transformando en una economia del dato. Por ello, solicitamos que se amplie la constitucién
del Foro de Gobierno Abierto para dar cabida, entre otros, a Asedie.
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2. Plan de Refuerzo y mejora de la Transparencia

2.1 Establecimiento de un Sistema de Acreditacién y Certificacion de la Transparencia
de las Entidades Publicas y Privadas sujetas a la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno

En cuanto al establecimiento de un Sistema de Acreditacion y Certificacion de la Transparencia
de las Entidades Publicas y Privadas, consideramos de interés conocer en qué consistiria ese
sistema de acreditacion y qué requisitos deberian cumplir las entidades para poder ser
certificadas por el mismo (o formar parte del organismo de organizacién).

Por el conocimiento de las necesidades del Sector Privado, asi como por la colaboracién que
llevamos a cabo con el Sector Publico, creemos que Asedie puede aportar valor y ser util en la
puesta en marcha de este compromiso, que tal como sefiala el Borrador del IV Plan de
Gobierno Abierto “profundiza en la transparencia, en los datos abiertos y en la rendicion de
cuentas; y contribuye a construir un Sistema de Integridad Publica”. Por ello consideramos que
Asedie debe ser tenida en cuenta como Organizacion Social interesada a la hora de constituir
el Grupo de Trabajo que se encargara de desarrollar este compromiso.

2.2 Mejora Continua del Portal de la Transparencia de la Administracion General del
Estado

El Portal de Transparencia, creado en 2014 en el marco del Il Plan de Gobierno Abierto, se ha
convertido desde entonces en una herramienta de gran utilidad, que permite facilitar el
acceso a la ciudadania a la informacién del sector publico.

El Portal de Transparencia, dando cumplimiento a unos de los pilares del Gobierno abierto, ha
conseguido que sean sus datos Utiles y muy valorados por Sector Infomediario pese a no ser
esta su finalidad.

Entre los objetivos de este compromiso se encuentran:
-Mejora de la Informacion ya publicada en el Portal
-Incorporacion de nuevos elementos de informacién

Asedie podria aportar conocimientos de valor afiadido a este compromiso de mejora, ya que
nuestros asociados son actores del Sector Privado usuarios del Portal de Transparencia, por lo
que conocen de primera mano de las necesidades de mejora que se pueden realizar. Por ello,
Asedie deberia formar parte de los grupos de trabajo que se creen para trabajar y colaborar en
este compromiso.

2.3 Impulso de la Apertura de Datos y la Reutilizacién de la informacién del Sector
Publico

Entre los objetivos de Asedie se encuentra buscar medidas que impulsen la transparencia, el
acceso y la apertura de datos. Por eso, desde Asedie trabajamos en impulsar la apertura de
bases de datos del Sector Publico. Es una opinion compartida tanto por el Sector Publico
como por el Privado que la apertura de los datos del Sector Publico y su reutilizacion conlleva
numeroso beneficios econdmicos y sociales. Sin embargo, no se puede dejar de mencionar la
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gran barrera que suponen las distintas normativas existentes, a la hora de acceder a la
informacién, que en ocasiones implican restricciones al acceso o incluso prohiben literalmente
su reutilizacion.

La transposicién de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del Sector
Publico (Directiva RISP) al ordenamiento juridico espafol, compromiso del IV Plan de Gobierno
Abierto, tiene como reto superar las barreras que la actual normativa que regula la
Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico en Espafia impone a dicha reutilizacion.

Desde Asedie hemos identificado aquellos preceptos de la actual Ley 18/2015 sobre
Reutilizacién de la Informacién del Sector Publico, con el objeto de que, en la necesaria nueva
transposicion en Espafa de la Directiva RISP queden modificados de tal forma que cumplan
con el espiritu de la Directiva y del compromiso del IV Plan de Gobierno Abierto de impulsar
la apertura de datos y la reutilizacién de la Informacion del Sector Publico.

TABLA DE LEGISLACION APROBADA, EN ORDEN CRONOLOGICO

Ano Europa Transposicion en Desarrollo en Espaina
Espana
2003 Directiva 2003/98/CE, de 17 de | Ley 37/2007,de 16 de Real Decreto
noviembre de 2003, del noviembre, sobre 1495/2011 por el
Parlamento Europeo y del reutilizacion de la que se desarrolla la
Consejo, relativa a la informacion del sector | Ley 37/2007 sobre
reutilizacion de la informacion publico reutilizacion de la
del sector publico informacion del
sector publico
2013 Directiva 2013/37/UE del Ley 18/2015 sobre Proyecto de Real
Parlamento Europeo y del reutilizacion de la Decreto para el
Consejo, de 26 de junio de informacion del sector | desarrollo de la Ley
2013, en el régimen de publico 18/2015 sobre
reutilizacion de documentos reutilizacion de la
del sector publico. informacion del
sector publico.
2019 Directiva (UE) 2019/1024 del Deber3 ser trasladada | ---
Parlamento Europeo y del en el Ordenamiento
Consejo, de 20 de junio de Juridico espafiol antes
2019, relativa a los datos del 17 dejulio de
abiertos y la reutilizacién de la 2021,
informacion del sector publico

CONFLICTOS EN LA TRANSPOSICION DE LA NORMATIVA RISP EN ESPANA.

1. Exclusiones de Informacion de las Administraciones Publicas:

El Parlamento y el Consejo Europeo consideraron que la Directiva 2013/37 debia derogar la
anterior, Directiva 2003/98 por quedar desfasada a consecuencia de la aparicion del bigdata,
de la gran evolucién de la tecnologia para el analisis y explotacién del tratamiento de datos y
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de las diferencias normativas aplicables en territorio de la Unidn por las distintas leyes que los
estados miembros habian legislado.

En el considerando 5 de la Directiva 2013/37 se indicaba que “las normas de 2003 estdn
desfasadas con respecto a estos rapidos cambios y, como consecuencia de ello, pueden
perderse las oportunidades econdmicas y sociales que ofrece la reutilizacion de los datos
publicos”.

La Directiva 2013/37 nacio, por tanto, con un claro espiritu de agilizar y dinamizar la puesta a
disposicion de la informacion del Sector Publico a los agentes reutilizadores. En la exposicion
de motivos de la Ley espafola 18/2015 de trasposicion, se enuncian repetidamente los
principales objetivos a regular, en base a lo trasladado en la Directiva:

e La Ley 18/2015 establecié la obligacion inequivoca para las Administraciones y
organismos del Sector Publico de autorizar la reutilizacion de los documentos, con la
excepcién de aquellos cuyo acceso esté restringido o excluido en virtud del
ordenamiento juridico nacional, o de los que se sometan a las excepciones
contempladas en la Directiva.

e Laleyincorporo obligaciones para mejorar la regulacion de los formatos a utilizar para
la puesta a disposicién de la informacion del Sector Publico, promoviendo ofrecerlos
en formatos abiertos y legibles por maquina junto con sus metadatos, a través de
definiciones de formato legible por maquina, formato abierto, asi como la norma
formal abierta que garantiza la interoperabilidad. La Ley 18/2015 trataba asi de
conseguir el reducir las restricciones existentes en materia de reutilizacion,
fomentando el uso de licencias abiertas.

e Entercerlugar, laLeyincorporé en el calculo del régimen de tarifas por la reutilizacion
de documentos el principio de costes marginales establecido en la Directiva en el
calculo de las mismas y ademas hacerlas publicas para una total transparencia.

e Por ultimo, la Ley 18/2015 vino a incorporar la obligacién prevista en la Directiva de
fomentar el uso de licencias abiertas, de tal forma que las licencias para la reutilizacién
de la informacién del Sector Publico planteasen las minimas restricciones posibles.

e Finalmente, en materia de acuerdos exclusivos para la reutilizacién de documentos, la
Ley trata de evitarlos con el fin de fomentar la competencia, y por ello establece un
régimen especial de acuerdos exclusivos por tiempo no superior a diez afos, por regla
general.

En conclusion, las modificaciones que la Ley 18/2015 debia hacer a la Ley 37/2007, para
trasponer la nueva Directiva de 2013, debian imponer nuevas obligaciones a la Administracion
Publica encaminadas a facilitar la reutilizacion por defecto y eliminar todas las barreras y
restricciones en el acceso a la informacién del Sector Publico, teniendo como Unicas
limitaciones, los derechos que, en materia de propiedad intelectual, confidencialidad
comercial y proteccién de datos, pudieran existir.

Sibien el legislador espafol consiguio que la Ley de 2015 alcanzara muchos de estos objetivos
de la Directiva 2013, también aprovecho la ocasién para incluir nuevos preceptos que, por el
contrario, parecen contravenir estos principios pues no solo no facilitan la reutilizacién, sino
gue en la practica potencian la exclusion. Asi se observa especialmente en la modificaciéon que
sufrié el articulo 3.3 apartado b) cuya redaccion cambia de la Ley de 2007 a la Ley de 2015 no
para eliminar restricciones sino para incrementarlas, como se sefala en el texto marcado en
color rojo:
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LEY 2007 Articulo 3.3 aparatado b

LEY 2015 Articulo 3.3 aparatado b

3. La presente ley no sera aplicable a los
siguientes documentos que obren en las
Administraciones y organismos del sector
publico previstos en el articulo 2:

b) Los documentos que afecten a la defensa
nacional, la seguridad del Estado, la
proteccion de la sequridad publica, asi como
los sometidos al secreto estadistico y a la
confidencialidad comercial y, en general, los
documentos relacionados con actuaciones
sometidas por una norma al deber de

3. La presente Ley no sera aplicable a los
siguientes documentos que obren en las
Administraciones y organismos del sector
publico previstos en el articulo 2:

b) De conformidad con su legislacion
especifica, los documentos que afecten a la
defensa nacional, la seguridad del Estado, la
proteccion de la sequridad publica, asi como
los obtenidos por la Administracion
Tributaria 'y la Administracion de la
Sequridad Social en el desempeno de sus

funciones, los sometidos al secreto
estadistico, a la confidencialidad comercial,
tales como secretos comerciales,
profesionales o empresariales y, en general,
los  documentos  relacionados  con
actuaciones sometidas por una norma al
deber de reserva, secreto o confidencialidad.

reserva, secreto o confidencialidad.

Con esta modificacién, se excluye de forma general a la Reutilizacion, toda la informacion que
los organismos de la Administracion Tributaria y de la Seguridad Social recaben de los sujetos
obligados, independientemente del tipo de informacién y de la existencia o no sobre ella de
limitaciones por derechos de propiedad intelectual, confidencialidad comercial, proteccién de
datos personales o de cualquier otra norma especifica.

Esta amplia limitacion, en la practica supone la imposibilidad para los agentes reutilizadores
de acceder a informacién que no es confidencialidad, ni esta sujeta a secreto o deber de
reserva por carecer desde su origen de estas caracteristicas. En concreto se hace imposible
poder acceder para su reutilizaciéon a datos basicos de identificacién, localizacién, datos de
contacto, descripcion de actividad y confirmacion de estar operando o haber cesado la
actividad, de entidades juridicas (no personas fisicas) que operen en territorio espanol.

Ambas Administraciones, tanto la Agencia Estatal de la Administracion tributaria (AEAT) como
la Seguridad Social espanolas poseen las bases de datos mas completas, exactas, fiables y con
mayor y mejor actualizacion en tiempo de estos datos, que son esenciales para los multiples
reutilizadores de la informacién existentes en el mercado y a las que no se puede acceder con
esta limitacion, aunque no haya ninguna otra regulacién que interfiera.

Dicha informacién se puede obtener por otros cauces por los Agentes reutilizadores, mucho
mas costosos, y ademas si cabe mas importante, con desactualizacién, imprecisiones, o
inexactitudes, lo que implica crear productos de valor afadido en el mercado no todo lo
exactos que la Sociedad de la Informacion demanda en el siglo XXI.

Desde las diferentes empresas de ASEDIE y desde la propia Asociacién se han hecho
solicitudes de acceso para la reutilizacion de esta informacidn a los diferentes organismos de
ambas Administraciones siendo la respuesta en todos los casos negativa por aplicacién de la
exclusion indicada en la nueva redaccion del articulo 3.3 b) de la Ley 18/2015.
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Sin embargo, entendemos que el acceso a estos datos para su reutilizacion es factible pues:

e No estan afectados por la normativa sobre proteccién de datos personales, pues no
son datos referentes a personas fisicas y por tanto no quedan sujetos a las leyes que
los regulan.

e No pueden tener la consideracién de confidenciales o sujetos a deber de secreto, pues
no son datos sobre el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que deban
presentarse por cada obligado a estas Administraciones.

¢ No son datos que queden dentro del ambito de confidencialidad comercial de las
Personas Juridicas, pues en principio no hay razones de limitacion por carecer los
datos solicitados, de caracter sensible de los documentos, o por motivos de seguridad
nacional, defensa o seguridad publica o al deber de reserva, secreto o
confidencialidad.

Se pretende, por tanto, que sea de aplicacion el derecho de acceso parcial que el articulo 16
de laLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno establece:

Articulo 16. Acceso parcial.

En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no
afecte a la totalidad de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omision
de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacion
distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante
que parte de la informacion ha sido omitida.

Se espera que, con la transposicién de la nueva Directiva, se vean reflejados estos preceptos
en la futura nueva ley espanola de Reutilizacién de la Informacion del Sector Publico,
permitiendo la apertura a aquellos datos de AEAT y Seguridad Social que, por su naturaleza,
no sean de caracter personal o sujetos a confidencialidad o a cualquier otra normativa.

En cualquier caso, la denegacion de las solicitudes de acceso a estos catdlogos de datos debera
siempre motivarse, ofreciendo las razones de la denegacién, tal como sefala el Convenio del
Consejo de Europa sobre Acceso a los documentos publicos de 2009, pendiente de ratificacion
y recogido como uno de los compromisos del IV Plan de Gobierno Abierto.

Por ultimo, y de cara a la futura regulacion, cabe sefalar lo que el considerando 13 de la
reciente nueva Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacion del Sector Publico,
dice:

<< Uno de los principales objetivos del establecimiento de un mercado interior es la
creacion de unas condiciones que favorezcan el desarrollo de algunos servicios y productos
que abarquen toda la Union y los Estados miembros. La informacion del sector publico o la
informacion recogida, producida, reproducida y difundida en el ejercicio de una mision
de servicio publico o un servicio de interés general constituye una materia prima
importante para diversos productos y servicios de contenidos digitales y se convertird en
un recurso cada vez mas importante con el desarrollo de tecnologias digitales avanzadas
como la inteligencia artificial, las tecnologias de registro descentralizado y el internet de las
cosas. En este contexto, sera asimismo esencial una amplia cobertura geogréfica
transfronteriza.
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Cabe esperar que una amplia posibilidad de reutilizacion de esos documentos del sector
publico permita, entre otras cosas, a todas las companias europeas, incluidas las
microempresas y las pymes, asi como la sociedad civil, aprovechar su potencial y contribuir
al desarrollo econémico y a la creacion y proteccion de empleo de calidad, en particular en
beneficio de las comunidades locales, asi como a la materializacion de importantes
objetivos sociales como la rendicion de cuentas y la transparencia.>>

Asimismo, el considerando 16 incluye en su literal:

<<.... Por tanto, se anima a los Estados miembros a promover la creacion de datos
basados en el principio «abiertos desde el disefio y por defecto», con respecto a todos
los documentos que entren en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Al
hacerlo, deberan garantizar un nivel constante de proteccion de los objetivos de
interés publico, como la seguridad publica, inclusive cuando afecte a informacion
sensible sobre infraestructuras criticas, y se garantiza la proteccion de los datos
personales, también cuando la informacion de un conjunto de datos especifico pueda
no suponer un riesgo de identificacion o individualizaciéon de una persona fisica, pero
si suponerlo si se combina con otra informacion disponible.>>

Consideramos que la normativa espanola que venga a trasponer al derecho espanol la
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a los datos abiertos y la Reutilizacién de la Informacion del Sector Publico, debera
detallar y facilitar de herramientas que permitan a todas las Administraciones espafiolas poder
llevar a cabo con efectividad lo establecido en el Considerando 13 de la Directiva, de tal forma
que cualquier organismo publico organice su actividad a la hora de recoger y tratar la
informacién para que se generen datos basados en el principio “abiertos desde el disefio y por
defecto” como senala el Considerando 16 de la Directiva. La nueva Ley espanola debera, por
tanto, a nuestro juicio, diferenciarse de las anteriores normativas y dar el paso definitivo para
eliminar las barreras existentes por parte de la Administracién para que se materialice la
reutilizacion tras mas de una década desde la primera ley nacional. Inclusive la modificacion
de normativa interna que por ser anterior a las diferentes Directivas de Reutilizacion no
contemplaban posibles incompatibilidades, como exponemos en algunos casos practicos en
este documento.

Para que ello sea posible, elactual Catdlogo de datos abiertos debe ampliarse
considerablemente, haciendo cumplir lo establecido en el Considerando 23 de la Directiva,
que viene a imponer a los Estados miembros la obligacién de permitir la reutilizacién de
TODOS los documentos existentes en las Administraciones. Como exponemos en este
documento, existen casos muy significativos de datos perfectamente reutilizables, que no
quedan sujetos a restriccidn en materia de proteccién de datos, conforme el Considerando 52
de la nueva Directiva, ni suponen la vulneracion de ninguna obligacién en torno a
confidencialidad o proteccién por derechos de propiedad intelectual, que podrian aportar un
valor muy significativo al mercado y al interés publico en general.

2. La desestimacion de solicitudes de acceso a la reutilizacion de la informacién del
sector publico por silencio administrativo.

Desde el Sector Privado (concretamente el Sector de infomediarios y reutilizadores de
informacién del Sector Publico) en la practica, durante los ultimos afos, en el ejercicio de
solicitudes de reutilizacién de los documentos de las distintas Administraciones, se ha
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observado que, en un elevado nimero de ocasiones, el organismo de la Administracién opta
por no dar respuesta, lo que implica la denegacién de la solicitud por aplicacion del articulo
10.8 de la Ley 18/2015 ya existente en la Ley de 2003 derogada por aquella.

Art. 10. 8. en ambas Leyes: Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no
se hubiese dictado resolucion expresa, el solicitante podra entender desestimada su
solicitud.

Esta opcion a discrecion de la Administracién, de la denegacién de las solicitudes por silencio
administrativo, es otro de los impedimentos graves al que se esta enfrentando en la actualidad
los agentes reutilizadores para lograr acceder a la informacién del Sector Publico.

La Directiva de 2013, indicé que los organismos del Sector Publico deben al menos, comunicar
al solicitante los motivos de la denegacion sobre la base de las disposiciones aplicables del
régimen de acceso del Estado miembro correspondiente o de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la Directiva.

Esta condicién de comunicar la decisién negativa junto con los motivos debiera, a nuestro
juicio, haberse contemplado en la Ley 18/2015.

Sin embargo, el articulo 10.8 no se vio modificado, permaneciendo la misma literal en la
posterior y actual en vigor, Ley 18/2015. La regla por tanto elegida por el legislador espanol
fue mantener el caracter desestimatorio o negativo, al silencio administrativo.

Por otro lado, quiza debe ponerse en contraste la Ley 37/2003 con la regulacién que del
silencio Administrativo hace la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en cuyo articulo 24 se establece la
regla general del silencio administrativo positivo, siendo limitados los casos en los que el
silencio es negativo. Creemos que la regla general del silencio administrativo positivo, debiera
entenderse aplicable a las solicitudes de informacién para la reutilizacién que no tengan
contestacion por parte de la Administracion, pues las solicitudes realizadas por los agentes
infomediarios son “procedimientos iniciados a solicitud del interesado”y no coinciden con
ninguna de las excepciones establecidas en el parrafo segundo del articulo 24, ni siquiera la
del “derecho de peticion” al que se refiere el articulo 29 de la Constitucién, derecho regulado
por la Ley Organica 4/2001 de 12 de noviembre reguladora del Derecho de Peticion, dado que
no son objeto de este derecho aquellas solicitudes, para cuya satisfaccion el ordenamiento
juridico establezca un procedimiento especifico distinto al regulado en esa Ley (articulo 3
segundo parrafo), como es el caso de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o la propia de Reutilizacién de la
Informacién del Sector Publico.

Desde el punto de vista de los agentes infomediarios, una interpretacién del silencio
Administrativo como desestimatorio en el ambito de la reutilizacion de la informacién del
Sector Publico, contradice el espiritu y los objetivos de todas las Directivas europeas en la
materia dictadas hasta el momento.

Se es consciente desde el Sector Infomediario y de la reutilizacién de informacion del Sector
Publico de las dificultades que la Administracién sigue teniendo para implantar una norma
transversal, como la que planteamos, en todos los organismos publicos. Pese al esfuerzo
realizado, aun faltan medios en la Administracién que posibiliten facilitar el acceso a mucha
informacién que obra en su poder, pero no por ello es loable utilizar la formula del silencio
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administrativo como medio para eludir el compromiso de la puesta a disposicion de la
informacién al ciudadano.

Por todo ello, creemos que cualquier solicitud de reutilizaciéon debiera tener respuesta en un
sentido o en otro, y en su defecto, la naturaleza del silencio administrativo en la Reutilizacién
debiera tender a favorecer los derechos e intereses de los administrados y hacer mas
transparente la gestién de la Administracién. Sin embargo, el que no haya respuesta es quiza
el mejor ejemplo de opacidad de la Administracion sobre los principios de la reutilizacién de
la informacion del Sector Publico y trasparencia

Por ultimo, la nueva Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la Reutilizacién de la Informacion del Sector
Publico, mantiene en su articulo 4.3 la necesidad de comunicar las decisiones negativas, sin
que las mismas tengan porqué dejarse en silencio:

<< En caso de adoptarse una Decision negativa, los organismos del sector publico
comunicaran al solicitante los motivos de la denegacion con arreglo a las disposiciones
aplicables del régimen de acceso del Estado miembro correspondiente o de las
disposiciones nacionales de transposicion de la presente Directiva, en particular el articulo
1, apartado 2, letras a) a h), o el articulo 3.>>

Cabe senalar también que, el Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los documentos
publicos de 2009, cuya ratificacidn esta recogida como uno de los compromisos del IV Plan de
Gobierno Abierto, sefiala literalmente es un su articulo 5.6 que “una autoridad publica que
rechaza el acceso total o parcial de un documento oficial debera dar las razones de la
denegacion”, por lo que se refuerza la idea del silencio negativo de la administracion
contradice el espiritu de la legislacién europea.

3. Problematica surgida por la aplicacion de la disposiciéon adicional de la Ley 3/2018 de
Proteccidon de Datos Personales y garantia de derechos digitales.

Se pone de manifiesta una tercera problematica a la que el Sector Infomediario y de
Reutilizacién se esta enfrentando actualmente.

LaLey 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y Garantia de Derechos Digitales (LPDPGDD),
vino a establecer en su Disposicion adicional séptima, una serie de indicaciones a los
organismos de la Administracion Publica que deban publicar actos administrativos en los
Tablones editales, Boletines y Diarios Oficiales y cualquier otro medio de publicidad.

Estas indicaciones, van encaminadas a evitar que terceros puedan identificar de forma directa
alos sujetos, personas fisicas, sobre los que refiere la publicacidn, eliminando de la publicacién
ciertos datos, limitandose a hacer publicos Unicamente los datos que permitan al propio
interesado reconocerse y darse por notificado.

Disposiciéon adicional séptima. Identificacion de los interesados en las notificaciones
por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos.

1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos
personales del afectado, se identificara al mismo mediante su nombre y apellidos,
anadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad,
numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la
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publicacion se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberan
alternarse.

Cuando se trate de la notificacion por medio de anuncios, particularmente en los
supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se identificara al
afectado exclusivamente mediante el nimero completo de su documento nacional de
identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los
dos parrafos anteriores, se identificara al afectado dnicamente mediante su nombre y
apellidos. En ningun caso debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con
el numero completo del documento nacional de identidad, numero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente.

El problema que se ha encontrado en la practica radica en que las Administraciones
encargadas de realizar este tratamiento de la informacién han excedido la eliminacion de los
datos hasta el punto de imposibilitar conocer quiénes son los sujetos sobre los que se publica,
teniendo como resultado un triple efecto negativo:

1°. Se estan aplicando estas limitaciones sobre la informacion, no solo a los Unicos sujetos
sobre los que hay obligacion, es decir las personas fisicas, sino también a edictos
dirigidos a personas juridicas.

2°. Impide a los Reutilizadores de esta informacién poder asociarla en sus bases de datos
y ficheros de solvencia, legitimados por la propia habilitacién que para ello queda
establecida en la normativa sobre proteccion de datos personales.

3°, La notificacién administrativa carece de toda validez al imposibilitar al propio
interesado conocer el acto por el que se le notifica ya que la publicaciéon no contiene
los datos minimos necesario.

En resumen, el problema de la captacién de informacién publica nace de la falta de
disponibilidad de los campos Id (NIF / NIE / NIF) + Nombre Apellidos / Direccion. Es importante
que la Administracién aplique correctamente las formulas de eliminacion de datos de la
Disposicion adicional 72, de cara a su correcta integracion con otras fuentes y a que asi los
clientes finales que se valen de los servicios y productos creados por los infomediarios, puedan
contrastarla de la mejor de las formas con su informacidn propia.

Se facilita a continuacién, a titulo de ejemplo algunas imagenes de casos reales de
publicaciones realizadas en diferentes Boletines oficiales:
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1¢ - Ejemplo de eliminacion absoluta de datos identificativos de los sujetos interesados:
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2° - Ejemplo de aplicacion erronea en la eliminaciéon de datos. Se prescinde del nombre y
apellidos y se eliminan digitos del NIF haciendo imposible la identificacién univoca del
anuncio a una persona fisica.

C {i81] 7 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO o4

Num. 62 Miércoles 13 de marzo de 2019 Supl. N. Pag.

Suplemento de Notificaciones

ADMINISTRACION LOCAL

BARCELONA
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

Anuncio de notficacitn do 10 de marzo do 2019 en procedimiento do cRacion pam
COMParscer,

10 N1900178546

Anuncio del Institulo Municipal de Haclenda de cllacion para comparecer

En virtud deo Yo dispuesto en o articulo 112 do la Loy 582003, de 17 de diciembre,
General Tributania, para las notificaciones de naturaleza tributana, y los articulos 42 y 46
do la Ley 392015, de 1 de octubre, dol Procedimiento Admmistrativo Comdn do Jes
Administraciones Publicas, en relacidn con las de naturaleza no tnbutania, no siendo
posible practicar la notficackdn por causas no imputables 8 s Administracidn y
habiéndose realizado, al menos, los intentos de notificacion exigidos por ios citados
articulos, por el presentd anuncio se cita a los obiigados tributarios, a 08 demas
Interesados © sus represontantes para ser notificados por comparecencia do ios actos
admenistrativos dervados de los procedimionios que en el mismo so ncluyen.

Los obligados tributanios, los demds inleresados o sus representantes deberdn
comparecer en ¢l piazo méximo de 15 dias naturales. contados desde el dia siguiente al
de publicacidén del presante anuncio en ol Instituto Municipal de Haclenda de Barcelona,
en la Avda. Litoral n® 30 de Barcelona.

Para comparecer es necesano solicitar cita previa lamando at 010 o a través de
nuostra wob auntament barcelona cathisendalcita

Si transcurnido dicho plazo no se hubiera comparecido, la notificacion se entenderd
producida a todos los efectos legales desde ¢l dia sigulente al del vencimiento del piazo

$6NALado para comparecer.
Nombre y apellidos NIF Acto Recibo
#Y2436050  PROVIDENCIA DE APREMID EI2019804730714133
#Y4B41163  PROVIDENCIA DE APREMID El201960463010791
"HDgE4139  PROVIDEMCLA DE APREMIO E12010B03 74007033
' *3024523 ' PROVIDENCIA DE APREMIO ' El20 960466011605
(*452F455  PROVIDENCIA DE APREMIO  E1201980382006020
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30 - Ejemplo de aplicacion errdnea de la Disposicion Adicional por aplicarse a una Empresa:

ESTADO

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Anunto de nobiicacka de I do marro de 2019 en procodementd e ProCodimmenios
LAY e L

© NI TS
DIRECCION PROVINCIAL DE ASTURIAS

Edicto procedmmntd Sanconador

De acuerds con o establocds en of aticulo 1324 dal Texto Refunddo de a Loy
Genors do s Sogundad Social. aprobado por of Real Decralo Legaletve A2015 de X
de ochidve, AN 08 SUOUesIos de NOWACACKON edfruciuosa, Mpdedo actuaimente on of
MG 44 de o Loy 302015 de 1 do tctubre, det Procademienin Adrrstrative Comdn
de laa Adminatrsciones PUbicas. la notAcackin se hath por medio de aruncio puliicado
on o Boletin Ol gel Estado

Habidocose riantado la roticacion sin gue fem posble practicards por Caumas N0
moutabies ol mattuto Nacional de s Segundad Socal & la empresa con n* O
orpecente 142010, con GomIcE en ln calle Acevedo y Pola. 20 1%G de Noreda al ser

e a Loy 32015 aimM.nWM&wWﬂu
Aderinisiracones PUbican, w procede » slectiunrda medunds sy pubicacdn oo of foletin
Ofoual gt Estado

P resohciin de sata Dunction Provincid de Ashurias 10 procedid o conflermar ol
OCha G0 Wi acon 133201800006 W2 deciaranco deuda

ASFTeum) 56 COMUNCE Que POah RCCoder Ml CONMIVAC M0G0 de A resoiuton en
cudiquer Cootro Se Alencidn o infonmacsdn dopondente de eats Drwcodn Provincis!

El mporte S0 W san0in pusde hacense elecivo por o8 medios legaiments
PSR OS0L. Al e Teme0 50 9 SOV 8l SHOCHO QUO e SN DAIE WErDONGY
recurso de alzads en of plazo de un mes. & parir del 4ia Sguients ol de et POATCAOON
ante s Dweccidn Genoral def inasttuto Naconal de I Segurdad Socis en Madrd, de
poerda con B estatiecdo on ol aticulo 23 ool Reglaments Genersl wobre
POCOSMENtos Para 13 IMpOMOON 00 SaNCONes POF NEACCIONes o o rden ool y
paca 0 oxpedonios hgudalionas de Cuctas &0 W Segundad Socwl, aprobado por Real
Docreto S201558, de 14 de mayo. y bos articuios 121 y sguentes de la otada Ley
015, COn M ASinnoR G0 QU FAMCUMAD SCho pIaZo, s continuard con o
PIOCOmento regiamertanc que toNCA/YS CON Su EIACONN por (3 via Ga apremis

Oviedd. 8 de marzo de 2019« Ls deeiorn grovndial, Rotio isabet Doval Martiees

S W T s W e S0ALT T Tid sdam T of

Swwe . e

3. Datos de Alto Valor

Los considerandos 67 y 68 de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, establecen los métodos y procesos a seguir para que la
Comisién, confeccione la lista de categorias tematicas del denominado “conjunto de datos de
alto valor”. La Directiva indica que la Comisidn debera realizar consultas previas a expertos en
cada Estado miembro, durante la fase de preparacion de esas categorias de datos, asi como,
determinar y evaluar los efectos sobre la competencia en los mercados correspondientes que
pudieran tener la apertura a reutilizacion de esos datos.
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Desde la perspectiva de las empresas ASEDIE, como pieza clave y principales actores de la
Reutilizacién, consideramos muy necesario que la nueva legislacién nacional espafiola, prevea
la participacién activa del Sector Privado en esa fase de consultas para la elaboracion del
conjunto de datos de alto valor, asi como su valoracién del posible impacto negativo o
positivo que pudiera tener desde el punto de vista de la competencia.

En nuestra opinién, el conjunto de datos de la categoria “Empresas y Titularidad de empresas”
es de vital importancia y deberia prestarsele especial atencién a la hora de determinar el
catadlogo de datos, y con mayor motivo en época de crisis. Los conjuntos de datos englobados
en esta categoria son la base de la economia de cualquier estado, vitales para el buen
funcionamiento de las transacciones comerciales al aportar seguridad y transparencia al
trafico mercantil global.

Desde Asedie, hemos elaborado mas informacién sobre los conjuntos de datos de alto valor.
Puede solicitarse poniéndose en contacto con la Asociacién.

EJE 3: INTEGRIDAD
5. Sistema de Integridad publica
5.4 Integridad e Inteligencia Artificial

Es innegable el avance y el protagonismo que la inteligencia artificial esta cobrando en el
panorama digital de la economia. Por ello, entendemos que no podia faltar en este IV Plan de
Gobierno Abierto un compromiso sobre Inteligencia Artificial.

Creemos que en este aspecto el Sector Privado puede ser un gran apoyo para el Sector Publico,
ya que son numerosas las empresas que estan creando productos basados en esta tecnologia
o que la utilizan a nivel interno para poder desarrollarlos. Una vez mas, consideramos que la
colaboracién entre ambos sectores es necesaria para el desarrollo de este compromiso.

En concreto para la creacion del Centro del Dato y ética de la Innovacién, que busca “ofrecer
recomendaciones, asesorar a la Administracion Publica y a la Industria para fomentar la
responsabilidad ética de las tecnologias habilitadoras y la innovacidn, asi como recomendar
los analisis en la normativa para garantizar el uso responsable de la Inteligencia Artificial”. La
creacion de este Centro creemos que debe hacerse con la colaboracion del Sector Privado,
conocedor de las tecnologias y protagonista en la innovacion.

Las oportunidades y el crecimiento que los datos originan requieren, tal como sefala la
Agenda Digital 2025, una gestién que favorezca el fuerte compromiso del Sector Publico para
continuar incrementando la apertura de los datos y su reutilizacion, la creacion de
mecanismos de colaboracion fuerte entre el Sector publico y el Privado y al desarrollo de
proyectos para usar los datos para el bien comun. Asedie lleva afos colaborando con el Sector
Publico precisamente en este dmbito de impulso a la apertura de datos y reutilizacién. Como
asociacion que agrupa a empresas del Sector Infomediario, y conocedora por lo tanto de la
experiencia de estas empresas, creemos que Asedie puede aportar valor afadido a la
colaboraciéon publico-privadas en este ambito, formando parte del Centro del Dato.

Como representantes del Sector Infomediario tratamos de dar respuesta a la creciente

necesidad de informacién fiable y estructurada que demanda una economia cada vez mas

digitalizada para alimentar la multitud de servicios, modelos predictivos y proyectos de

inteligencia artificial que se basan en la informacién que suministran nuestros asociados.
C/ Claudio Coello, 101 - Tel.: +34 915. 780. 387 - Fax: +34 914. 350. 354 - 28001 Madrid - Espafia

asedie@asedie.es - www.asedie.es
20


mailto:asedie@asedie.es

@sedié\

Creemos firmemente que el Sector Infomediario es una pieza clave en el engranaje que mueve
la economia global.

EJE 4: SENSIBILIZACION Y FORMACION
9. Observatorio de Gobierno Abierto

Entre los compromisos de este IV Plan de Gobierno Abierto se encuentra la creacion de un
Observatorio sobre Gobierno Abierto, a través del cual se buque reconocer y dar visibilidad a
las iniciativas que desarrollaran distintos departamentos ministeriales de la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y/o las Entidades Locales.

Se sefiala en el Borrador del IV Plan que el objetivo de este compromiso es, entre otros, difundir
y reconocer los esfuerzos que se estan llevando a cabo en nuestro pais para promover la
transparencia y los datos abiertos.

Desde Asedie creemos que se debe fomentar la participacién de miembros del Sector Privado
en este Observatorio, para fomentar la colaboracién entre el Sector Publico y el Sector Privado
ya que este ultimo es conocedor directo de las necesidades del Sector y de la Sociedad)
Creemos que la colaboracidon es esencial para continuar avanzando en la apertura de datos,
en transparencia, inteligencia artificial y en todos los retos de esta nueva era caracterizada por
la tecnologia digital.

CONCLUSIONES

El impulso por parte del Sector Publico a la digitalizacidn, la apertura de datos, la reutilizacion,
la transparencia, la economia del dato, la inteligencia artificial y la rendicién de cuenta,
objetivo del IV Plan de Gobierno Abierto, debe llevarse a cabo sin olvidarse de contar con el
Sector Privado. Esta colaboracion publico-privada es un principio indispensable para
conseguir que los avances que se pretenden conseguir alcancen a toda la sociedad y al tejido
empresarial.

Desde Asedie solicitamos formar parte de los diferentes grupos de trabajo que se vayan
creando en materia de apertura de datos abiertos, reutilizaciéon, economia del dato,
inteligencia artificial y gobierno abierto, asi como del Foro de Gobierno Abierto. Nuestra
condicion de Asociacién que representa a empresas del Sector Infomediario, asi como la
colaboracion que ya mantenemos con el Sector publico nos sitda en una posicion desde la
que podemos aportar al impulso de la digitalizacion y la transparencia.

Este impulso que engloba también a la reutilizacién y la apertura de datos debe venir de la
mano de una reforma normativa, que solucione las barreras que la normativa actual presenta
en esta materia. Esperamos que la Transposicion de la Directiva RISP al ordenamiento nacional,
asi como la Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los documentos
publicos, permitan solventar problemas actuales tales como el silencio negativo de la
administracion o las exclusiones de informacién de las administraciones publicas, tales como
la Administracién Tributaria y de la Seguridad Social.

Madrid, 14 de octubre de 2020
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