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Direccién General

de la Administracién General del Estado
en el Territorio

Con fecha 25 de abril de 2023 tuvo entrada en el registro electrénico comin de la Administracion
General del Estado la solicitud de acceso a la informacién publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG),

- Dicha solicitud fue registrada con el nimero de expediente 79820.
La informacidn solicitada es la siguiente:

Expone: Que con la intencion de colaborar con el control de los establecimientos dedicados de una u
otra manera al ejercicio de la actividad de Pirotecnia u otras andlogas, resultaria del interés de esta
Asociacién, el contar con la relaciéon de establecimientos, fabricas y almacenes que se encuentran
legalizados en la comunidad Valenciana para el referido ejercicio.

Por tal motivo y, inicamente movidos por el indicado fin, les solicitamos se sirvan facilitarnos la relacion
de estos establecimientos.

Con el deseo de vernos atendidos, aprovecho la ocasién para enviarles un atento saludo. Atentamente.

El 19 de mayo de 2023 esta solicitud se recibié en este centro directivo, fecha a partir de la cual
empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG, para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, en el &mbito de sus competencias esta Direccién General considera que
procede resolver en los términos siguientes:

Primero. Con respecto a los conceptos de “establecimientos, fabricas y almacenes” relacionados con la
actividad pirotécnica que han sido mencionados por la solicitante, se ha de tomar en consideracion las
categorias establecidas en el Real Decreto 989/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria (en adelante, RAPC).

Dicha norma categoriza las instalaciones objeto de regulacién en talleres, depdsitos y establecimientos
de venta al publico de articulos pirotécnicos. En virtud de ello, la presente resolucién se referird a las
mencionadas categorias, dado que los conceptos de fabricas y almacenes, si bien aparecen en el RAPC,
lo hacen de manera secundaria o como parte de las categorias citadas.

Segundo. La peticionaria fundamenta su solicitud en “la intencién de colaborar con el control de los
establecimientos dedicados de una u otra manera al ejercicio de la actividad de pirotecnia u otras
andlogas”, recalcando que “por tal motivo, y Unicamente movidos por el indicado fin, les solicitamos se
sirvan facilitarnos la relacién de estos establecimientos”.

No obstante, las facultades de supervisién, inspeccién y control vienen atribuidas legalmente, de forma
Unica, a las Administraciones Publicas, siendo diversas autoridades e instancias las que tienen atribuidas
competencias al respecto (art. 2 del RAPC). Por tanto, no se trata de una facultad, funcién o labor que
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pueda ser compartida al margen de las regulaciones legales en la medida en que son facultades
especiales ejercitadas por las autoridades competentes.

Tercero. El articulo 14.1.g) de la LTAIBG, establece que el derecho de acceso a la informacién podra ser
limitado cuando acceder a ella suponga un perjuicio para “las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccién y control”.

Este limite ha sido objeto de andlisis por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,
CTBG). Por ejemplo, en los procedimientos R/0482/2015 y R/0340/2017 se razonaba lo siguiente:

“El limite invocado por la Administracién ha sido interpretado por este Consejo en el sentido de que las
funciones de vigilancia, inspeccién y control cuyo desempefio estuviera encomendado al organismo,
podrian ser perjudicadas si el procedimiento de inspeccidn se estuviera desarrollando y el proporcionar
esa informacién hiciera peligrar el resultado final. También, por ejemplo, en el supuesto de que,
acabada la inspeccidn o la actividad de control, se estuviera a la espera de dictar una Resolucién final en
base a las mismas, o que el acceso a la informacién fuera solicitado por la misma persona que esta
siendo objeto de vigilancia, inspecciéon o control. Asimismo, este Consejo de Transparencia ha
interpretado que las funciones de vigilancia, inspeccién y control también pudieran verse perjudicadas
cuando el acceso a la informacién solicitada pudiera suponer que se desvelaran procedimientos o
métodos de trabajo cuyo conocimiento, con caracter previo y general, pudieran comprometer el
correcto desarrollo y tramitacién de un concreto expediente”.

Cuarto. Adicionalmente debe considerarse que la solicitud viene formulada por la Asociacién de
Fabricantes Pirotécnicos de la Comunidad Valenciana (PIROVAL), que integra a las mismas empresas
que estan siendo objeto de inspeccién o control, desconociéndose la extensién de la representacién de
PIROVAL sobre el sector pirotécnico en la Comunidad Valenciana y por tanto el uso que pueda darse a
la informacién, en la medida en que habrd empresas pirotécnicas que estén asociadas a PIROVAL y
otras que no lo estén. Todo ello puede suponer un obstdculo a las funciones llevadas a cabo en el
marco de la actividad de la administracién.

En su articulo 14.1.h) la LTAIBG recoge como otro limite al derecho de acceso el que suponga un
perjuicio para “Los intereses econdmicos y comerciales”, que pudieran verse lesionados por la
publicacién o cesién de determinados datos o contenidos. EI CTBG ha recogido en diversas ocasiones,
como en el Criterio Interpretativo 1/2019, la necesidad de aplicar el test del dafio y el test del interés:
“A través del primero se comprueba la probabilidad del hipotético perjuicio o lesién y la existencia de
un nexo causal entre el acceso a la informacién que se solicita y el perjuicio alegado. Mediante el
segundo se comprueba si existe en el caso algln interés superior al protegido con la limitacién que
justifique el acceso solicitado”.

Quinto. Con base en todos los argumentos mencionados en los expositivos anteriores, este centro
directivo deniega el acceso a la informacién solicitada, en virtud del articulo 14.1.g) de la LTAIBG, dado
que lo contrario supondria un perjuicio a las funciones administrativas de vigilancia, inspeccioén y
control atribuidas a la Administracién Publica.
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Por otro lado, el acceso a la informacién podria ocasionar un perjuicio a los intereses econémicos y
comerciales de las empresas afectadas, conforme al art.14.1.h) de la LTAIBG.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa), en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes. En ambos casos, el plazo se contara desde el dia
siguiente al de la notificacién de la presente resolucion.

EL DIRECTOR GENERAL. Agustin Torres Herrero.
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