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. ANTECEDENTES

Espana pertenece a la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government
Partnership, en adelante OGP) desde su fundacion en 2011. EL 28 de marzo de 2023
fue seleccionada para formar parte del Comité Directivo de la Alianza, del que es
miembro desde el 1 de octubre de este mismo ano. Asimismo, a principios de Gover'nment
septiembre de 2023, durante la VIII Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno Partnership

Abierto que se celebro en Tallin (Estonia), Espana fue elegida por unanimidad

copresidenta del Comité para el periodo 2023-2025 desempenando la
copresidencia entrante durante 2023-2024 y la principal en 2024-2025. La copresidencia de la OGP se ejercera
junto a un miembro de la sociedad civil -todavia por determinar- e implica dirigir dicho Comite, impulsar las
iniciativas de la OGPy liderar las areas tematicas del Gobierno Abierto, asi como organizar una IX Cumbre Global
en 2025 que habra de reunir a todos los Estados y miembros locales de la OGP, asi como a los representantes

de la sociedad civil que conforman la comunidad global de Gobierno Abierto.

Esta doble circunstancia refuerza el compromiso de Espana con el desarrollo de los valores que
comparten los miembros nacionales y locales de la OGP con los miles de organizaciones de la sociedad
civil para promocionar en todos los ambitos de la gestion publica los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, participacion ciudadana y colaboracion, integridad publica, inclusion para la no discriminacion

e igualdad de género.

Son miembros de OGP Local las Comunidades Autonomas de Pais Vasco, Cataluna, Aragon, Principado de
Asturias y la Comunidad Valenciana, asi como el Ayuntamiento de Madrid. La representacion de Espana en la
Alianza para el Gobierno Abierto a través de los tres niveles territoriales de su Administracion - Estado,
Comunidades y Ciudades Autonomas y Entidades Locales- refuerza el compromiso de nuestro pais con los
principios de Gobierno Abierto, que se ha puesto de manifiesto con la participacion de todas las

Administraciones en el actual plan estatal: el IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024.

Esta voluntad compartida ha hecho posible que Espana pueda ser considerada referente para otros Estados
fuertemente descentralizados o de estructura federal. La cooperacion interadministrativa a traves de la Comision

Sectorial de Gobierno Abierto ha permitido a nuestro pais afrontar con éxito retos cada vez mas ambiciosos.

Desde 2012, Espana ha implementado tres planes nacionales de Gobierno Abierto, todos ellos de
duracion bienal. En el marco del Ill Plan de Accion, la creacion de la citada Comision Sectorial de Gobierno
Abierto, integrada por la Administracion General del Estado, las Administraciones autondmicas y la
Administracion Local, representada por la FEMP; y muy especialmente, la constitucion en 2018 del Foro de
Gobierno Abierto -organo multiactor de composicion paritaria para colaboracion entre todas ellas y las
organizaciones de la sociedad civil- han sido dos de los hitos esenciales para seguir avanzando hacia la

consecucion de los objetivos del Gobierno Abierto.

La participacion directa de la ciudadania y el proceso de cocreacion de las Administraciones con la
sociedad civil han hecho posible que el IV Plan de Gobierno Abierto, aprobado por el Foro el 29 de octubre

de 2020, vigente en el momento actual, haya representado, como afirma el Informe de Revision del Plan
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de Accion: Espana 2020-2024 realizado por el Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas

en inglés), “una apuesta ambiciosa para continuar el avance de la agenda de Gobierno Abierto en el pais,

con un enfoque estrategico que integra demandas historicas de la sociedad civil espariola’.

A diferencia de los anteriores planes, de caracter bienal, el IV Plan esta disenado para cuatro anos, lo
que ha permitido asumir compromisos de mayor impacto social, incluidas importantes reformas
normativas. Ademas, gracias a la cooperacion, todas las Comunidades y Ciudades Autonomas espanolasy
la Administracion Local han incorporado sus iniciativas mas innovadoras sobre Gobierno Abierto al plan

nacional, sumandolas a los compromisos asumidos por la Administracion General del Estado.

ELIV Plan de Gobierno Abierto, en su version actualizada a 1 de enero de 2023 como consecuencia de
la revisidon intermedia realizada, incluye 10 compromisos con 111 iniciativas y 537 actividades. Los
compromisos estan integrados en cuatro ejes: reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas, mejorar
la participacion, fomentar la integridad, y formar y sensibilizar a la ciudadania y al personal empleado
publico en materia de Gobierno Abierto. El objetivo transversal del IV Plan es contribuir a una sociedad mas
justa, pacifica e inclusiva en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
promoviendo acciones que favorezcan la igualdad y la accesibilidad universales centradas en colectivos

en situacion de pobreza, riesgo de exclusion social o especial vulnerabilidad

Ejes y compromisos

Namero de ejes: 5 Numero de compromisos: 10
Transparencia y rendiciéon de cuentas 2
Participacion | S—— 2
Integridad [ 2
Sensibilizacién y formacion . 3
Ambitos autonémico y local 1
Numero de iniciativas: 111 Numero de actividades 537

El 29 de octubre de 2024 concluira la implementacion del IV Plan con resultados previsiblemente muy
positivos, por lo que resulta imprescindible disefiar de comun acuerdo entre las Administraciones y la
sociedad civil, el proceso participativo y de cocreacion necesario para la elaboracion y la aprobacion del
proximo Plan, asi como la hoja de ruta para acometer con éxito esta importante tarea. Para tal fin, se

seguiran las reglas recogidas en el Manual de OGP para paises, que describe los roles y responsabilidades

de los miembros y que proporciona orientacion para desarrollar planes de accion. También, la Guia para

planes de accion genero responsivos, que incluye herramientas para conducir procesos de cocreacion e

implementacion inclusivos.

El presente DOCUMENTO MARCO contiene, de acuerdo con los estandares de participacion y

cocreacion de la OGP, los criterios para el desarrollo del proceso participativo y la correspondiente hoja

de ruta que deberian servir de guia para el diseno y la aprobacion por el Foro de Gobierno Abierto del V

Plan de Gobierno Abierto de Espana 2024-2028, antes de finalizar 2024.
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Il. CRITERIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION
DEL V PLAN DE GOBIERNO ABIERTO

El disefo del Quinto Plan de Gobierno Abierto 2024-2028 ofrecera los siguientes estandares de

participacion y cocreacion de la OGP:

e Un espacio de didlogo y colaboracion constante entre los gobernantes, la sociedad civil y otros
actores no gubernamentales a través de la Comision Sectorial de Gobierno Abierto y del Foro de
Gobierno Abierto.

¢ Informacion abierta, accesible y oportuna acerca de las actividades y avances de la Comision
Sectorial de Gobierno Abierto y del Foro de Gobierno Abierto en el Portal de la Transparencia.

¢ Oportunidades informadas e inclusivas de participacion publica durante el proceso de cocreacion
del plan de accion sirviendose del Portal de Transparencia, tanto antes de la elaboracion del
borrador del Plan como después.

¢ Unarespuesta razonada del diseno delV Plan sobre por qué ciertas prioridades, ideas o actividades
fueron o no incluidas en el plan de accion, asi como asegurara un dialogo continuo entre el
gobierno y la sociedad civil y otros actores no gubernamentales durante el proceso de cocreacion.

e Oportunidades incluyentes e informadas de dialogo y colaboracion constante durante la

implementacion, rendicion de cuentas y evaluacion del plan de accion.

El proceso de participacion ciudadana y de cocreacion y colaboracion entre las Administraciones

Publicas y la sociedad civil se desarrollara conforme a los siguientes principios:

- Transparencia: Toda la informacion acerca de los procesos, actividades, decisiones y resultados
estara disponible para cualquier persona o actor interesado. Se publicara y difundira informacion
sobre el proceso de elaboracion participativa del V Plan en el formato mas oportuno, a traves de
Portal de la Transparencia y, cuando resulte pertinente, a través de las redes sociales, ademas de

publicar noticias frecuentes sobre el desarrollo del citado proceso de participacion.

- Participacion incluyente y representativa: EL proceso de elaboracion del V Plan permitira que los
participantes en su diseno formen una muestra representativa en sentido amplio tanto de las
diferentes Administraciones Publicas, como de la ciudadania y de las organizaciones de la

sociedad civil. El proceso asegurara la participacion, la identificacion de

prioridades y la propuesta de soluciones a traves de diferentes

herramientas como el laboratorio de innovacion para la participacion,

HazlLab, creado en el marco del IV Plan de Gobierno Abierto. Ademas, se

promovera la participacion de minorias o grupos que tradicionalmente no
han sido representados, asegurando que tengan acceso a informacion

sobre como participar en el proceso y hacer sus aportaciones.
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Rendicion de cuentas: Se ofrecera informacion clara acerca de los resultados del proceso de
consulta publica. Es decir, se informara sobre las propuestas ciudadanas que se incorporen al
nuevo Plan y sobre las no consideradas prioritarias, exponiendo de forma razonada los argumentos
que sustenten las decisiones adoptadas. Asimismo, se aportara informacion continua y actualizada
sobre los resultados de la implementacion de los compromisos que se incorporen alV Plan a traves

del Portal de Transparencia.

Innovaciéon y ambicion: Se promovera la innovacion y la maxima ambicion en el diseho, desarrollo
e implementacion del Plan, tomando en consideracion los resultados de planes anteriores y las
recomendaciones del Mecanismo de Revision Independiente (IRM) formuladas en sus informes de
revision y evaluacion. Asimismo, los compromisos que se incorporen al VvV Plan como resultado del
proceso participativo, transparente y colaborativo desarrollado deberan contribuir al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y tendran impacto en las politicas de

Gobierno Abierto impulsadas por las distintas Administraciones Publicas.




lll. OBJETIVOS DELV PLAN

En el marco de la Estrategia de OGP 2023-2028, el V Plan 2024-2028 se orientara al cumplimiento de los

siguientes objetivos inspirados en la iniciativa del “Desafio” de OGP, que propone diez lineas de accion o

COMPromisos;

Impulsar, fortalecer y mejorar la calidad de la participacion en

la gestion publica, permitiendo a toda la ciudadania involucrarse en la toma de decisiones publicas.
Las acciones y reformas para garantizar que las personas participen en la formulacion de politicas podrian incluir:

e Aprobar e implementar directrices que promuevan un mayor nivel de participacion publica en el

proceso de formulacion de politicas y/o establecer nuevos mecanismos de participacion.

e Crear equipos de participacion o centros de buenas practicas que mejoren la toma de decisiones
publicas mediante la participacion triangular de las Administraciones, ciudadania y organizaciones
de la sociedad civil y del ecosistema de ciencia para las politicas publica en el ambito material

correspondiente.

e Incorporar practicas inclusivas de participacion publica, de alta calidad y adecuadas para su

proposito en todos los sectores, procesos e instituciones gubernamentales clave.

¢ Institucionalizar plataformas o mecanismos para promover la participacion dentro de entornos digitales.

Mejorar la eficacia de los marcos legales de

acceso a la informacion publica.
Las acciones y reformas podrian incluir:
e Potenciar la transparencia, la independencia, la capacidad y la integridad de las autoridades de
supervision.
¢ Mejorar elacceso a lainformacion, a los informes de desempeno y a los datos (incluidas solicitudes,

respuestas afirmativas, tiempos de respuesta, uso de limitaciones, reclamaciones y resultados de

las reclamaciones).

o Reforzar las capacidades del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para hacer efectivo el

derecho ciudadano a la transparencia y la buena administracion.,

Afianzar los mecanismos de integridad de las

instituciones publicas y fomentar la confianza de la ciudadania.

Las acciones y reformas para garantizar este compromiso podrian incluir:
o Desarrollo de una estrategia u hoja de ruta anticorrupcion para todo el sector publico.
e Elaborar un mapa de compromisos en materia de integridad.

e Incorporar la regulacion de la actividad de los lobbies y los grupos de influencia en la reforma de

la Ley de Transparencia, acceso a la Informacion y buen Gobierno.
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e Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas ante la ciudadania, favoreciendo la

interoperabilidad con todos los departamentos y Administraciones.

Fortalecer los entornos y espacios para propiciar la accion de la sociedad
civil.
Las acciones y reformas podrian incluir, entre otras:
e Promover un ecosistema que promueva la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.
o Fortalecer espacios existentes de colaboracion entre las Administraciones y la sociedad civil, asi
como reforzar su cooperacion.
e Abrir espacios de didlogo para la sociedad y las Administraciones publicas sobre temas de interés
general.

e Impulsar la colaboracion con los grupos especialmente vulnerables o infrarrepresentados como
migrantes, personas con discapacidad, personas en situacion de pobreza o riesgo de exclusion

social, jovenes e infancia, asi como otros colectivos identificados.

Asegurar una atencion de calidad para toda la ciudadania.
Las acciones y reformas podrian incluir:

e Crear un hub de intermediacion para asegurar una atencion presencial de calidad en todo el
territorio.

e Aumentar las funcionalidades de Mi Carpeta Ciudadana.

e Contribuir a la mejora continua de la atencion ciudadana con un enfoque de promocion de los
derechos de las personas usuarias respecto al acceso y uso del sistema.

e Favorecer la colaboracion social administrativa mediante la incorporacion de mediadores que
faciliten la tramitacion para aquellos colectivos que encuentran mas dificultades.

e Incorporar gestores documentales que cuenten con herramientas de lenguaje claro y simple que

faciliten el acceso y la comprension de los documentos publicos por parte de la ciudadania.

Fortalecer la transparencia y la supervision publica de la Inteligencia
Artificial y los marcos de proteccion de datos.
Para las politicas en materia de Inteligencia Artificial (IA), de procesamiento de datos y toma de decisiones
automatizadas, y especialmente aquellas que rigen el sector publico, tanto nuevas como preexistentes, las
acciones y reformas podrian incluir:
e Implementar y avanzar en la Carta de Derechos Digitales de 2021, incorporando mecanismos
especificos para promover la inclusion digital y luchar contra la brecha digital, especialmente entre

la poblacion rural y mayor de 65 anos.

¢ Promover que los datos de titularidad publica estén disponibles a traves de una estrategia de Datos

y Algoritmos Abiertos.
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e Avanzar en un Punto de Acceso General a las Administraciones estructurado sobre hechos vitales
que afecten al conjunto de la ciudadania.

e Apostar por la incorporacion de la Inteligencia Artificial y la robotizacion de procesos de la
Administracion que facilite la atencion y gestion de tramites inteligentes e incorpore asistentes

virtuales, contenidos personalizados y la creacion de un marco de tramitacion inteligente.

Impulsar la supervision publica en todo el ciclo presupuestario y de gasto
bajo los principios del Gobierno Abierto. Las acciones y reformas que abarcan la presupuestacion, los

ingresos, el gasto y la auditoria podrian incluir:

e Reforzar la transparencia en las distintas fases del ciclo presupuestario y de gasto; asi como
promover de mecanismos participativos dirigidos a grupos subrepresentados, para informar las

prioridades de gasto.
¢ Incluir la informacion del Boletin Oficial del Registro Mercantil en la iniciativa de Datos Abiertos.

e Continuar avanzando en la transparencia de la contratacion abierta.

Desarrollar o reforzar marcos juridicos que protejan la

calidad y veracidad de la informacion.
Las acciones y reformas podrian incluir;

e Promover medidas en la lucha contra la desinformacion y las noticias falsas en linea con la iniciativa

de la OCDE de "Generacion de confianza y refuerzo de la democracia”.

e Crear un portal sobre vida publica que permita ofrecer informacion a la ciudadania sobre los

debates de actualidad.

Reforzar los valores del Gobierno Abierto en los ambitos

nacional e internacional.
Las acciones y reformas podrian incluir:

e  Sensibilizar y formar en Gobierno Abierto a la ciudadania, a personas expertas y al personal al

servicio de las Administraciones Publicas.

e Potenciar el rol de Espana en el exterior en materia de Gobierno Abierto apoyando iniciativas de

caracter globaly en los ambitos europeo, mediterraneo y latinoamericano.

e Abrirse a nuevas iniciativas y buenas practicas dentro de un Observatorio sobre Gobierno Abierto.

Promover los valores de transparencia, rendicion de cuentas,

participacion ciudadana e integridad en todas las Administraciones e instituciones publicas.
Las acciones y reformas podrian incluir:

e Avanzar en una Estrategia de Estado Abierto que incluya los Planes de Gobierno Abierto de los

poderes del Estado y organos constitucionales que invite a hacer efectivos los valores de
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transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e integridad en sus respectivas

instituciones y en pleno respeto de su independencia y autonomia.

e Constituir la Red por el Estado Abierto.

IV. CRITERIOS PARA LA VALORACION Y SELECCION DE PROPUESTAS A INCLUIR EN EL V PLAN
En cuanto a la valoracion y seleccion de las propuestas formuladas tanto por las Administraciones
Publicas como por la sociedad civil y el conjunto de la ciudadania para su incorporacion al V Plan de

Gobierno Abierto, siguiendo con la Estrategia de OGP 2023-2028 y el Manual de OGP para paises, se tendran

en cuenta los siguientes criterios:

e Contribucion al desarrollo de los valores del Gobierno Abierto. Para valorar las propuestas se
tendra en consideracion su adecuacion al desarrollo de los principios de participacion,
transparencia, rendicion de cuentas y tecnologia e innovacion, propugnados por la OGP, asi como
su contribucion al logro de todos o alguno de los objetivos generales establecidos del V Plan de

Gobierno Abierto.

¢ Viabilidad juridica y presupuestaria de la propuesta. Seran tomadas en consideracion aquellas
ideas o propuestas que se ajusten al ordenamiento juridico, que no comporten compromisos

econdmicos exorbitantes y que sean viables presupuestariamente.

¢ Viabilidad técnica. Las iniciativas y propuestas que se formulen deberan tener objetivos medibles
mediante indicadores, realistas, relevantes, con responsables claramente identificados, y cuyo
logro pueda ser alcanzado en el periodo maximo de cuatro anos de vigencia del Plan, a través de

actividades claramente especificadas.

¢ Transversalidad. Se valoraran aquellas medidas trasversales a los distintos niveles de
Administracion Publica (estatal, autonomicos y local) que propicien el impulso de estrategias
comunes y actuaciones de cooperacion entre todos ellos, asi como en colaboracion con las

Organizaciones de la sociedad civil.

Como ejes transversales, que ademas tienen como objeto acelerar las reformas de Gobierno

Abierto, se encuentran:

- elenfoque de género responsivo. En linea con el Desafio OGP, se valoraran especialmente

aquellas iniciativas centradas en el género, como mecanismos para abordar la violencia de
geénero, asi como las que incorporen la perspectiva de género en otras areas prioritarias
(por ejemplo, lucha contra la corrupcion, apertura fiscal, clima y medio ambiente). Se
promovera la participacion de las mujeres en todo el proceso de diseno y aprobacion del V
Plan, asi como la de otros colectivos y, en especial, las personas y los actores LGBTQIA+,

todo ello de acuerdo con la Guia para planes de accion genero responsivos.

- la_transicion ecolégica. También, de acuerdo con el Desafio OGP, se valoraran

especialmente aquellas iniciativas que colaboren en la lucha contra el cambio climatico y
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ayuden a la preservacion del medio ambiente. Se valoraran propuestas con un enfoque
que fortalezca la transparencia y la rendicion de cuentas de los fondos que financian
proyectos centrados en la transicion ecologica, asi como aquellas propuestas que
promuevan la adopcion de medidas innovadoras para profundizar la participacion en las

politicas climaticas.

- el _reconocimiento de la diversidad territorial y el valor de la cooperacion

interadministrativa.

e Impacto y ambicion. Se priorizaran propuestas con un claro impacto transformador en la
ciudadania y en la apertura de las politicas publicas, asi como aquellas que promuevan reformas

ambiciosas de Gobierno Abierto.

¢ Inclusion Social. Se tomaran en consideracion las acciones que promuevan la inclusion social, con
especial atencion a las necesidades y demandas de las personas mayores, personas con
discapacidad y/o en riesgo de pobreza o exclusion social, asi como de las personas afectadas por

la brecha digital, en cumplimiento de los ODS contenidos en la Agenda 2030.
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HOJA DE RUTA DEL PROCESO PARTICIPATIVO Y APROBACION DEL V PLAN DE GOBIERNO
ABIERTO DE ESPANA 2024-2028

De acuerdo con la experiencia derivada del diseno, implementacion y evaluacion del IV Plan de

Gobierno Abierto 2020-2014, asi como con el Manual de OGP para paises, el proceso de cocreacion se

desarrollara de acuerdo con la siguiente hoja de ruta;

V PLAN DE GOBIERNO ABIERTO

FECHAS Y PLAZOS

Noviembre 2023 -
febrero 2024

Enero - febrero 2024

3 semanas

Febrero 2024

3 semanas

Marzo 2024
4 semanas

Abril de 2024
4 semanas

Mayo-junio 2024
8 semanas

| FASE PREPARATORIA Y DE DISENO
ACTIVIDADES

‘Didlogos de la Residencia” Escucha Previa

Reuniones informales en formato almuerzo en la Residencia de Estudiantes de
Madrid.

1. Preparacion del plan de trabajo
e Elaboracion del Documento Marco

e  Reunion con UITs de los Ministerios

e Reunion con grupo de trabajo de participacion

e Reunion Comision Sectorial para aprobacion de documentos

e Reunion Comision Permanente del Foro para aprobacion de documentos

2. Publicacion del Documento marco y Campara de Sensibilizacion

e Publicacion en el Portal de Transparencia del Documento Marco
e Publicacion en diversas redes sociales como Twitter

3. Consulta Publica.
e Con elobjetivo recabar las ideas y propuestas de la ciudadaniay de la
sociedad civil
e Publicacion en el Portal de Transparencia de la informacion recibida en
consulta publica

4. Formulacion y andlisis de propuestas en el Foro de Gobierno Abierto.
e Analisis de las propuestas ciudadanas e identificacion de soluciones
e Remision a las UITS y organizaciones responsables

5. Celebracion de talleres deliberativos para la agrupacion, valoracion y
priorizacion de propuestas en el Foro.

e Organizacion de los talleres

e Publicacion de las conclusiones en el Portal de la Transparencia

e De acuerdo con la Guia para planes de accion géenero responsivos se

celebraran:
1) Un taller de deliberacion sobre el enfoque de género de las
propuestas

2) Otros posibles talleres de grupos especificos como los colectivos
LGBTQIA+, jovenes y personas mayores

V PLAN DE GOBIERNO ABIERTO 12



https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/Manual-de-OGP-para-pai%CC%81ses-2022.pdf
https://ndcpartnership.org/sites/default/files/2023-09/genderresponsivendcactionplanspracticalguide-march-2021-es_1.pdf

Julio 2024
4 semanas

Septiembre 2024

4 semanas

Octubre 2024

2 semanas

Noviembre 2024

2 semanas

Noviembre 2024
2 semanas

Diciembre 2024

6. Formulacion de propuestas de compromisos e iniciativas y celebracion de
nuevos talleres
e  Remision de propuestas de compromisos y solicitud de iniciativas
posibles a:
- UlTs de los Ministerios
- CCAAYyFEMP
e Nuevos talleres deliberativos para validar compromisos e iniciativas

1. FASE DE APROBACION DEL PLAN

7. Redaccion del borrador y remision del Borrador para observaciones
e Alos Ministerios responsables
e Ala Comision Sectorial de Gobierno Abierto
e AlPleno del Foro del Foro de Gobierno Abierto

8. Informacion publica Borrador del Plan.
e Convocatoria en el Portal de la Transparencia
e Contestacion y Publicacion de las aportaciones en el Portal de
Transparencia

9. Redaccion version final del V Plan.

10. Aprobacion por el Pleno del Foro de Gobierno Abierto.

Bia 6 ErhvEssis de e 11. Publicacion y difusion

Constitucion espanola)

Finales de diciembre

2024 12, Envio a la Alianza para Gobierno Abierto
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