ANTECEDENTES

Eldocumento marco publicado delV Plan de Gobierno Abierto incluye un Compromiso
10: Estado Abierto, de cardcter mas transversal, enfocado a “Promover los valores de
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e integridad en todas las
Administraciones e instituciones publicas.”

Entre las acciones y reformas propuestas que podrian incluir, en este caso:

e Avanzar en una Estrategia de Estado Abierto, que incluya los Planes de Gobierno
Abierto de los poderes del Estado y érganos constitucionales que invite a hacer
efectivos los valores de transparencia, rendiciéon de cuentas, participacion
ciudadana e integridad en sus respectivas instituciones y en pleno respeto de su
independencia y autonomia.

o Constituir la Red por el Estado Abierto.

OBSERVACIONES

Este Compromiso 10 del futuro V Plan de Gobierno Abierto tenemos que ponerlo en
relacidon con el objetivo 2 de la Estrategia de la Alianza del Gobierno Abierto (OGP, por sus
siglas en inglés) para 2023-2028 que busca “integrar el gobierno abierto como elemento
fundamental de las funciones y prioridades de todos los niveles y poderes de gobierno”, asi
como con la seccidn 6 de su Manual para paises (Reglas y guia para participantes) dedicado
“mas alla del Ejecutivo nacional” a la “Orientacidon sobre participacion de otras ramas y
niveles del gobierno”, esto es, tanto el poder legislativo como el judicial y las entidades
subnacionales, con especial referencia a la OGP local. Se trata de un compromiso que
entronca, de igual manera, con el punto 10 de la Recomendacién del Consejo de la OCDE
sobre Gobierno Abierto’ que aboga por, “reconociendo los roles, prerrogativas y la
independencia general de todas las partes implicadas y conforme a sus marcos juridicos e
institucionales actuales, explorar la posibilidad de pasar del concepto de gobierno abierto
al de un estado abierto.”

Taly como senala el referido Objetivo 2 de la Estrategia de OGP para los préximos anos, si
bien en varios paises “se han impulsado esfuerzos por transversalizar el gobierno abierto”,
en la mayoria es necesario priorizar un enfoque integral que vincule a diferentes poderes 'y
niveles de gobierno y la institucionalizacién de las reformas para que se mantengan mas
alla de las transiciones politicas.

En el avance hacia esa Estrategia de Estado Abierto, el Compromiso 10 hace referencia a
los valores o principios de transparencia, integridad, rendicidon de cuentas y participacion
que ha de promover una cultura de gobernanza para conformar la definicién de gobierno
abierto que, entre otros, recoge la ya referida Recomendacién de 2017 de la OCDE.

Nuestro pais cuenta, en materia de transparencia, con normativa que va desde el ambito
comunitario hasta el autonédmico, siendo central la basica Ley 19/2013 actualmente en
proceso de reforma. Diversas Comunidades Auténomas han aprobado junto a sus leyes de
transparencia, siguiendo o no el modelo estatal, obligaciones en materia de participacién
y buen gobierno, limitandose generalmente en este Ultimo caso a la enumeraciéon de una
serie de principios de conducta aplicables a los altos cargos, acompanados en su caso de
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un régimen sancionador, asi como de determinados mecanismos adicionales de rendicion
de cuentas como la evaluacién de las politicas publicas o de impacto normativo.

Apenas unas pocas Comunidades Auténomas, entre las que cabe destacar Galicia o la
Comunitat Valencianay, en menor medida, Asturias, han abordado en sus ordenamientos
juridicos la necesidad de contar con un sistema autondmico y planes de prevencion
basados en la evaluacion de riesgos que inviten también a hacer efectivo del valor de la
integridad publica.

Por todo ello, desde la Agencia Valenciana Antifraude, abogamos porque el V Plan de
Gobierno Abierto sirva para que, desde el Estado, se impulse - a través de esta Estrategia
de Estado Abierto y su Red - la generalizaciéon en nuestro pais a todos los niveles de la
positivizacién del enfoque de integridad y la previsidn en el ordenamiento juridico de la
necesaria implantacidon de marcos de integridad, todo ello desde la consideracién de la
configuracidn territorial de nuestro pais y teniendo en cuenta las iniciativas autonémicas
llevadas a cabo.

Dicha positivizacién no solo coadyuvaria al mejor cumplimiento por nuestro pais de los
compromisos adquiridos hace mas de 20 anos al ratificar la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcién, en particular su capitulo Il, sino que iria en linea con las
recomendaciones de las organizaciones supranacionales de las que forma parte nuestro
pais y de las estrategias y planes ya propuestos por otros paises de nuestro entorno.

CRITERIOS

Esta propuesta cumple con los criterios para la valoraciéon y seleccidon presentados dado
que encaja con los objetivos de la Estrategia de OGP 2023-2028 y el Manual de OGP,
contribuye necesariamente al desarrollo del valor de integridad publica y su existencia ya
en determinadas comunidades auténomas refrenda su viabilidad juridica, presupuestaria
y técnica. Todo ello, sin perjuicio de los distintos compromisos que, a nivel de cada
Comunidad Auténoma, se fijan finalmente en el curso de la elaboracién de este V Plan de
Gobierno Abierto.

Por su parte, se trata de un compromiso transversal a los distintos niveles de la
Administracion Pablica, buscando formar parte de una estrategia comuny reconociendo la
diversidad territorialy el valor de la cooperacidn entre administracion publicas. Por ultimo,
tiene un impacto transformador y ambicioso al establecer un nuevo paradigma en la
consecucion del valor de integridad, elemento esencial del Gobierno Abierto.



