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APORTACIONES DE LA PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR
A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE LEY
POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 19/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

En virtud del tramite de consulta publica previa a la elaboracion del Proyecto de Ley por
el que se modifica la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Buen Gobierno, se indican a continuacion las aportaciones de la
Plataforma del Tercer Sector como entidad conformada por mas de 28.000
organizaciones sociales implantadas en todo el Estado que defiende, a través de una
vOz unitaria, los derechos e intereses sociales de la ciudadania, principalmente de las
personas en situacion de pobreza o riesgo de exclusion.

Este documento se basa en las aportaciones que nos han transmitido nuestras
entidades miembro: la Plataforma del Voluntariado de Espafia (PVE), la Red Europea
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion social en el Estado Espafiol (EAPN-ES), la
Plataforma de ONG de Accidn Social (POAS), el Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI), la Plataforma de Organizaciones de Infancia, la
Coordinadora de ONG para el Desarrollo, Cruz Roja Espafiola, Caritas y la Organizacion
Nacional de Ciegos de Espafna (ONCE).

CONSIDERACIONES GENERALES

La Plataforma del Tercer Sector comparte el proposito del Gobierno de Espafa de
modificar la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Buen Gobierno en términos de una mayor participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

Desde la Plataforma del Tercer Sector, antes de especificar las enmiendas propuestas,
se realizan las siguientes consideraciones.

e Respecto ala Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Buen Gobierno.

Esta Ley, en principio pensada para la Administracion Publica, incluyé en su tramitacion
la ampliando de los sujetos obligados: partidos politicos, sindicatos, asociaciones
empresariales y las entidades privadas destinatarios de fondos publicos, en unas
determinadas condiciones (Articulo 3.b). Con esta referencia, queda claro que las
entidades sociales (que reciben unos minimos de ayudas publicas) estamos obligados
a cumplir con las obligaciones que establece esta Ley, publicando en la Web de la
entidad la informacion que en ella se exige (institucional, organizativa, de planificacion,
economica, presupuestaria y estadistica, teniendo en cuenta la calidad de la
informacion).
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Pero el hecho de que esta obligacion se incluyera una vez estructurada la Ley ha
provocado problemas de interpretacion al mezclarse conceptos propios de la
Administraciéon Publica con otros que no son aplicables a las entidades privadas.

Se propone por tanto que en la modificacién de la Ley se contemple un articulo
especifico sobre las obligaciones de publicidad activa de las entidades que no son
administracion publica (Art. 3.b) y se aclaren cuestiones tales como:

- Art. 3. “Las entidades privadas que perciban durante un afio ayudas o subvenciones
publicas”. Aclarar si es afo natural o desde que se recibe la primera ayuda.

- Art. 3. Precisar si quedan sujetos a las obligaciones de publicidad activa referidas a
los presupuestos, cuentas anuales y retribuciones de sus maximos responsables.

- Art. 5.4 “Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad”.
Art. 5.5 “estara a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad
suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten
accesibles y comprensibles, conforme a los principios de accesibilidad universal y
disefio para todos”. Estableces la obligacibn de que las paginas Web sean
accesibles para personas con discapacidad, eliminando la intencionalidad o buena
voluntad.

- Art. 5.4 “podra realizarse utilizando los medios electrénicos puestos a disposicion
por la Administracion Publica de la que provenga la mayor parte de las ayudas”. Esta
medida ha sido ineficaz por cuanto entidades sociales de tamafio medio que no
disponen de pagina Web se han visto impedidas de aportar informacion publica que
en ciertos casos se les exige”.

- Art. 8 d “‘informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion” Se
somete a las entidades de menos tamafio a la obligacion de hacer controles
presupuestarios sin determinar los periodos.

- Art 8 f “Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de este titulo”.
Se establecen unas categorias propias de la administracién publica pero no de las
entidades privadas. Resulta necesario solventar la duda interpretativa generada en
relacion con la aplicacion a los partidos, organizaciones empresariales y sindicatos
del conjunto de las previsiones de publicidad activa del Art. 8 relativas a
presupuestos, cuentas anuales y retribuciones de sus maximos responsables, de
forma que resulta clara su aplicacion.

e Respecto alas consideraciones del subgrupo especifico del Foro del Gobierno
Abierto.

En la ponencia sobre AMBITO SUBJETIVO Y REGIMENES ESPECIALES (articulos 2
ad4yD.A. 1?3 32 62y 8% acordada en la reunién de 21 de marzo de 2022, excepto
proponer que seria conveniente incorporar una mencion a las federaciones,
confederaciones y uniones que partidos, organizaciones empresariales, sindicatos y
fundaciones puedan constituir nada se dice sobre sistematizar y ordenar de manera
clara las obligaciones especificas de publicidad activa de las entidades privadas (con
limitaciones de subvenciones publicas)
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Si se hace mencién a la necesidad de valorar la introduccién de determinadas medidas
de apoyo dirigidas a atender las necesidades de entidades locales de menor poblacién
que debiera de hacerse extensible a las entidades privadas obligadas a publicidad
activa, con las mismas caracteristicas que las entidades locales.

En la ponencia sobre PUBLICIDAD ACTIVA (Articulos 5 a 11 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA) se valora muy positivamente la propuesta de modificacion adicion
de un nuevo apartado 3 del Art. 6, para incluir la publicacién de estadisticas extraidas
de los registros de personal, que incluiran la informacion sobre el porcentaje de
personas con discapacidad.

PROPUESTA DE ENMIENDAS A LA LEY 19/2013.

- PROPUESTA DE ENMIENDAS

Propuestan® 1:

Articulo: articulo 1. Objeto.
Tipo de enmienda: de adicion

Texto original:

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Texto propuesto:

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar e incrementar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién, con el fin
de mejorar la participacion de toda la poblacion y, especialmente, de aquellas personas
en situacion de vulnerabilidad, relativa a aquella actividad, establecer el régimen
sustancial de los canales de participacion ciudadana y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.

Justificacion:

Entendemos que debe haber una referencia explicita a la participacion de todas las
personas que conforman esta sociedad que estén implicadas a través de acciones de
participacion ciudadana y voluntariado, y también aquellas que se encuentran sufriendo
situaciones de vulnerabilidad

Propuesta n® 2:

Articulo: Articulo 4. Obligacién de suministrar informacién.
Tipo de enmienda: de adiciéon
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Texto original:

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estardn obligadas a
suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1
a la que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion necesaria
para el cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta
obligacion se extendera a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los
términos previstos en el respectivo contrato.

Texto propuesto:

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a
suministrar a la Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1
a la que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacién necesaria
para el cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo vy
establecida en la ley de transparencia. Esta obligacion se extendera a los adjudicatarios
de contratos del sector publico en los términos previstos en el respectivo contrato.

Se propone incluir una prevision similar en la normativa reguladora de los conciertos de
servicios publicos y en los documentos en los que estos se formalicen, asi como
medidas relativas a la exigencia de cumplimiento de estas obligaciones.

Propuesta n® 3:

Articulo: Articulo 5.4. Principios generales.
Tipo de enmienda: de adiciéon

Texto original:

4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en las
correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara, estructurada
y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
establecerdn los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién publicada asi como su
identificacion y localizacion.

Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de
interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de esta Ley podra realizarse utilizando los medios
electronicos puestos a su disposicion por la Administracion Publica de la que provenga
la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas.

Texto propuesto:

4. La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada
y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
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establecerdn los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada asi como su
identificacion y localizacion.

Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de
interés social o cultural, en las que se incluyen aquellas del &mbito del Tercer Sector, y
cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de esta Ley podra realizarse utilizando los medios electronicos puestos a su
disposicién por la Administracién Publica de la que provenga la mayor parte de las
ayudas o subvenciones publicas percibidas.

Justificacion: Reconocimiento de las entidades implicadas del Tercer sector. Derecho
de acceso a la informacién de colectivos vulnerables.

También se propone incorporar de la referencia a que la finalidad de la publicidad
activa es dar a conocer la informacion publica de relevancia que garantice la
transparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento de la actuacion
publica, asi como la de garantizar que los ciudadanos conozcan el modo en que se
emplean los fondos publicos.

Propuesta n® 4:

Articulo: Articulo 7. Informacién de relevancia juridica.
Tipo de enmienda: de modificacion

Texto original:
Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias, publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictAmenes a los 6rganos consultivos
correspondientes. En el caso en que no sea preceptivo ningun dictamen la publicacién
se realizara en el momento de su aprobacion.

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacién se producira una vez que estos
hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo regulada por el
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos
a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.
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Texto propuesto:
Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias, publicaran:

a) la publicacion de informes juridicos y, en todo caso, los de la Abogacia General del
Estado, asi como los de los érganos equivalentes de las comunidades autbnomas y de
las entidades locales, cuando se hayan emitido en el ejercicio de su funcién consultiva
y establezcan criterios interpretativos o presenten interés o relevancia generalizados.

b) Obligacion de publicar los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos
Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los
6rganos consultivos correspondientes, con independencia de la inexistencia de un
tramite de participacion publica. En el caso en que no sea preceptivo ningun dictamen
la publicacion se realizara en el momento de su aprobacion.

c¢) Obligacion de publicar los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda.
Cuando sea preceptiva la solicitud de dictAmenes, la publicacion se producira una vez
que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello
suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica, con
independencia de la inexistencia de un tramite de participacion publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo regulada por el
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos
a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.

Propuesta n®5:

Articulo: Articulo 8.1.a. Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.
Tipo de enmienda: de adiciéon

Texto original:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes
en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos. La publicacion de la informacién relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relaciébn con su nimero como en relacién con su valor,
de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes),
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entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision,
de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en
la legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion se
realizara semestralmente, a partir de un afio de la publicacion de la norma.

Texto propuesto:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de la licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes
en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos, ademas se contempla la necesidad de hacer referencia con
claridad a los contratos sujetos a la legislacion de contratos del sector publico y a los
contratos sujetos a la legislacion patrimonial de las administraciones publicas, con la
incorporacién de un resumen anual de los informes definitivos de la Intervencién. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicard informacién estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero como en relacién con su valor,
de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes),
entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision,
de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en
la legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion se
realizara semestralmente, a partir de un afio de la publicacién de la norma.

Propuesta n® 6:

Articulo: Articulo 9.1. Control
Tipo de enmienda: de adicion

Texto original:

1.El cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones
contenidas en este capitulo sera objeto de control por parte del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

Texto propuesto:

1.El cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones
contenidas en este capitulo sera objeto de control por parte del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y esas evaluaciones seran posteriormente publicadas.

Justificacion:
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Mayor transparencia en los mecanismos de control.

Propuestan® 7:

Articulo: Articulo 15.2 Proteccién de datos personales.
Tipo de enmienda: de adicion

Texto original:

2. Con carécter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacién que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

Texto propuesto:

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacién que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

En todo caso, se debe considerar datos personales meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano los
relativos a la identidad del responsable de la firma de los documentos producidos por
los 6rganos y unidades de las administraciones publicas y que formen parte de los
expedientes administrativos.

Justificacion:

Proteccion de los datos personales de los sujetos fisicos.

Propuesta n® 8:

Articulo: Articulo 17.1. Solicitud de acceso alainformacion.
Tipo de enmienda: de adicion

Texto original:

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciard con la
presentacion de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al titular del érgano
administrativo o entidad que posea la informacion. Cuando se trate de informacién en
posesion de personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas, la solicitud se dirigird a la Administracion, organismo o
entidad de las previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.

Texto propuesto:
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1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciard con la
presentacion de la correspondiente solicitud, en representacion de la entidad y con los
datos de la misma, que debera dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que
posea la informacion. Ademas, debe estar obligado, en nombre de la entidad que
representa, de motivar su solicitud de acceso a la informacién y/o de indicar el érgano o
entidad que crea que tiene la informacion. Cuando se trate de informacion en posesion
de personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas, la solicitud se dirigird a la Administracion, organismo o entidad de las
previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.

Justificacion:

Transparencia de la entidad

Propuesta n® 9:

Articulo: Articulo 19. Tramitacion.
Tipo de enmienda: de adicion

Texto original:

1. Sila solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige,
éste la remitird al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al
solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifigue de forma suficiente la informacion, se pedira al
solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con indicacién de que, en caso de
no hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion.

Texto propuesto:

1.El procedimiento de la tramitacion de la solicitud de acceso a la informacién debe ser
mas detallado y accesible, incorporando previsiones sobre derechos o intereses de
terceros con reduccion del plazo de alegaciones a 10 dias, sobre el deber de asistencia
de las unidades de informacién y transparencia o por parte de aquellos que designen
los sujetos obligados.

2. Si la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige,
éste la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al
solicitante.

Justificacion:

Accesibilidad y transparencia.

Propuesta n® 10:

Articulo: Articulo 20. 1. Resolucién.
Tipo de enmienda: de adicion




plataforma

tercer
sector

Texto original:

1. La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de
un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.

Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante.

Texto propuesto:

1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de
un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante. Ademas, se propone establecer mecanismos que garanticen el acceso a esta
informacion en aquellos casos relacionados con personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidas personas con discapacidad o afectadas por la brecha digital,
incluso cabiendo la posibilidad de alargar el plazo de recepcién de la solicitud por el
organo competente para resolver, y con los medios de accesiblidad que garanticen el
acceso a la informacion de estas personas.

Justificacion:

Garantizar el derecho de acceso a la informacién de personas en situacién de
vulnerabilidad.

Propuesta n® 11:

Articulo: Articulo 22. Formalizacién del acceso.
Tipo de enmienda: de modificacion

Texto original:

1. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electrénica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando
no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucién deberéa
otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias.

2. Si ha existido oposicion de tercero, el acceso solo tendré lugar cuando, habiéndose
concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho
a recibir la informacion.

3. Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.
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4. El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o la
trasposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonémica o local
que resulte aplicable.

Texto propuesto:

1. El acceso a la |nformaC|on se reallzara p#e#e;en&emen%e—per—wa—elee#emea—salve
preferlblemente por la via sefialada expresamente por el solicitante. Ademas Ia
informacion solicitada deberia entregarse a la persona solicitante en la forma y formato
por ella elegidos, salvo que pueda ocasionar la pérdida o deterioro del soporte original,
no exista equipo técnico disponible para realizar la copia en ese formato, pueda afectar
al derecho de propiedad intelectual o a la proteccién de datos personales, o exista una
forma o formato mas sencilla 0 econémica para el erario publico. En todo caso, si la
informacion que se proporcionase en respuesta a una solicitud de acceso a la
informaciéon publica fuese en formato electrénico, deberia suministrarse en estandar
abierto o, en su defecto, ser legible con aplicaciones informaticas que no requieran
licencia comercial de uso. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la
notificacion de la resolucién deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no
superior a diez dias.

2. Si ha existido oposicion de tercero, el acceso solo tendré lugar cuando, habiéndose
concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho
a recibir la informacion.

3. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al
solicitante cémo puede acceder a ella.

4. El acceso a la informacién serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la
trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonémica o local
que resulte aplicable.

Justificacion:

Garantizar el derecho de acceso a la informacion.

- OTRAS CONSIDERACIONES:

En relacion con el articulo Articulo 2, Ambito subjetivo, se propone ampliar el &mbito
subjetivo de aplicacion de la norma mediante las siguientes propuestas:

e Incluir junto a las corporaciones de derecho publico, las federaciones
deportivas ya que su actividad estd sujeta a derecho administrativo, bien
incluyéndolas en el apartado e) o bien en un nuevo apartado j).
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e “Las corporaciones de Derecho Publico, y las federaciones deportivas en lo
relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo”

e Incluir en un apartado k) el poder extender las obligaciones a los grupos de
interés inscritos en el correspondiente registro conforme a la ley que le
resulte aplicable”.

e Incluir al gobierno como dérgano constitucional de caracter colegiado,
diferente de la Administracién General del Estado, porque el gobierno en la
constitucion tiene una posicion como 6rgano constitucional derivado de sus
funciones constitucionales (art. 97 Constitucion Espafiola), y como 6rgano
ejecutivo no esta citado. Una parte de la actividad de los ministros y del mismo
presidente queda fuera del escrutinio publico, como demuestran las numerosas
resoluciones que ha dictado el Consejo de Transparencia para que se publicaran
los viajes del presidente o las actas del Consejo de Ministros.

En relacion con el Articulo 3, Otros sujetos obligados, se hace la siguiente
consideracion:

Desde la éptica de la Plataforma del Tercer Sector, proponemos revisar, por
razones de proporcionalidad, el umbral de los importes de las subvenciones cuya
percepcion determina la sujecion de las entidades privadas del articulo 3.b) a la
LT. En concreto, si el actual limite de 5.000 euros o del 40% previsto en el articulo
3.b) resulta proporcionado, sobre todo considerando el impacto que dicha
sujecion a la Ley de Transparencia puede presentar para entidades muy
pequefias y con pocos recursos.

Periodo de referencia de cumplimiento del umbral

En el caso de las entidades de la letra b) la vinculacion a la Ley esta condicionada
al cumplimiento de unos umbrales de cuantia o de porcentaje de financiacién, y
tanto para el computo de las ayudas y subvenciones percibidas («que perciban
durante el periodo de un afio»), como del conjunto de los ingresos de la entidad
(«ingresos anuales»), la Ley usa como referencia el periodo de un afio. De este
modo, es perfectamente posible que una entidad se encuentre sujeta ala Ley un
afo y al siguiente quede liberada de dicha sujecion. Y en estos casos se suscitan
dudas sobre los elementos temporales de su sujecion a la Ley: ¢ a partir de qué
momento deben cumplir las obligaciones de publicidad?, ¢a qué periodo de
tiempo han de referirse?, y ¢ durante cuanto tiempo deben mantenerse publicada
la informacion?

Asi, surgen dudas de interpretacion sobre la fecha a partir de la cual queda sujeta
la entidad a la Ley. Existen criterios dispares en las Comunidades Auténomas.
Algunas normas autonémicas optan por afios naturales vencidos (Decreto
105/2017, de 28 de julio, del Consell) y otras disponen que la obligacion de
publicacion de la informacién comenzara «en el momento en que se conceda la
ayuda o subvencién» que determine que la suma total de ayudas recibidas hasta
esa fecha supere el umbral fijado en la LTAIBG.
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Por estas razones, se propone que la Ley aclare la vigencia temporal de las
diferentes obligaciones de los sujetos obligados en virtud del articulo 3.b).

Asimismo, se propone Incluir en la Seccion 2.2 de la Ley 19/2013 dentro del capitulo
del “Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica”:

Desarrollo de articulado que favorezca o promocione la inclusion social, la
igualdad y la accesibilidad universal de las personas que se encuentran en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, o en riesgo de exclusién social.

También afadir un titulo adicional para el Régimen sancionador diferente del Titulo
Il de Buen Gobierno:

Es relevante y urgente dotarse de un régimen sancionador en materia de
transparencia a partir del articulo 26 y no quedarse solamente en infracciones
en materia de gestion econdmico-presupuestaria o de conflicto de intereses.

Las leyes autondémicas que incluyen sistemas sancionatorios en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica son las de Andalucia (Ley
1/2014), la de Region de Murcia (Ley 12/2014), la de Canarias (Ley 12/2014), la
de Catalufia (Ley 19/2014) , la de Castilla-La Mancha (Ley 4/2016), la de
Cantabria (Ley 1/2018), la de Navarra (Ley Foral 5/2018), la del Principado de
Asturias (Ley 8/2018), la de Madrid (Ley 10/2019), y la de la Comunidad
Valenciana (Ley 1/2022).

Es incomprensible la carencia de un régimen sancionador en materia de
transparencia de la Ley estatal 19/2013, con independencia de los desarrollos
autonémicos que se han citado, y que, al contrario, puede incitar al
incumplimiento de los sujetos obligados dentro del alcance de la normativa
autondémica.

La Ley 19/2013 solo tipifica dos infracciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica: el incumplimiento reiterado de las obligaciones
de publicidad activa (articulo 9.3) y el incumplimiento reiterado de la obligacion
de resolver en plazo las solicitudes de acceso a informacion publica (articulo
20.6). Ambas dos tienen la calificacion de infracciones graves.

Dotar de capacidad al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para “instruir
y sancionar” a las instituciones publicas incumplidoras, debido al elevado grado
de incumplimiento de sus resoluciones.

Un régimen sancionador atendiendo a la necesaria proporcionalidad en la
calificacion de infracciones y en las sanciones a imponer.

También reforzar la condicién de independencia del consejo de transparencia y
buen gobierno:

Una propuesta de mejora de la independencia lo constituye la modificacion de la
composicion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para dar entrada a
otros sujetos como ha sucedido en la participacion de diferentes sujetos de la
sociedad civil y entidades empresariales en el Foro de Gobierno Abierto. Es
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decir, incluir como miembros a sujetos de la sociedad civil de forma
desinteresada.

Ahora mismo sus miembros tienen una orientacion politica ya que existen
representantes de las camaras parlamentarias y de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcién Pablica.

Por dltimo, en relaciébn con el Articulo 24, Reclamacion ante el Consejo de
Transparenciay Buen Gobierno:

En la reclamacién potestativa y previa prevista ya en la Ley 19/2013 de
Transparencia, una propuesta podria ser lainclusion de un informe preceptivo
de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos cuando la controversia verse
sobre proteccién de datos personales.

Febrero, 2023
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