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1. LEGITIMACION DE CEOE

CEOE es una organizacion empresarial independiente, de ambito nacional, que tiene por objetivo la coordinacidn,
representacion, gestién, fomento y defensa de los intereses empresariales generales y comunes. CEOE es la
organizacion empresarial espafiola mds representativa, y su protagonismo en la defensa de los intereses
empresariales se encuentra expresamente reconocido en el articulo 7 de la Constitucion espafiola y protegida de las
actuaciones de los Poderes Publicos por los Convenios Internacionales suscritos por Espafia, concretamente por el
Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
Derecho a la Sindicacion.

Desde su creacion en 1977 CEOE representa y defiende los intereses de los empresarios espafioles, integra con
caracter voluntario a 2.000.000 de empresas y autonomos de todos los sectores de actividad, que se vinculan a CEOE a
través de mds de 4.000 asociaciones de base.

Para ello, CEOE integra de forma directa a mas de 200 Organizaciones sectoriales y territoriales en todo el territorio
nacional. Se logra asi que las empresas estén representadas por la doble via del sector al que pertenecen y por el
territorio en el que estan ubicadas.

Dentro de los principios constitutivos de CEOE se encuentran, entre otros, la independencia empresarial y la
transparencia. Honrando este compromiso, CEOE ha reconocido expresamente en sus estatutos el caracter publico de
sus presupuestos, ha organizado y participado en multiples jornadas y conferencias sobre la Ley de Transparencia y
publica en su pagina web un Portal de Transparencia de facil accesibilidad, donde se contiene informaciéon completa
sobre la Organizacién que ha merecido elogios tanto publicos como privados.

Por tanto, CEOE, como representante y defensora del interés general y comun de las empresas espafolas y de la
correcta aplicacion de la Ley de Transparencia, es principal interesado en las reformas que se puedan en relacién con
los denominados “Otros Sujetos Obligados”, definidos en el Articulo 3 de la Ley de Transparencia, ambito concreto

sobre el que se encuadran las consideraciones que se formulan a continuacion.

2. ANTECEDENTES DE LA NORMA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, la
“Ley de Transparencia”) tiene por objeto principal:

(i) incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica;
(ii) reconocer y garantizar el acceso a la informacién publica; y
(iii) establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos.

El articulo 3 de la Ley de Transparencia, titulado “otros sujetos obligados”, incluye expresamente dentro de su ambito
de aplicacién a las Organizaciones Empresariales y a cualquier empresa receptora de ayudas o subvenciones dentro de
los margenes de la Ley.

Los otros sujetos obligados por la Ley de Transparencia lo estan en el marco de su relacidn con las Administraciones
Publicas. Por ello, sus obligaciones en el marco de la Ley de Transparencia se limitan a la publicacién activa de su
actividad con repercusion publica. Las obligaciones de transparencia de caracter privado se regulan conforme su
propia normativa propia de sus registros publicos (Ministerio de Empleo en el caso de las Organizaciones
Empresariales o Mercantil en el caso de las sociedades).



La inclusion de estos otros sujetos obligados en el dmbito de aplicacion de la Ley de Transparencia se hizo en una fase
tardia de la tramitacién de la norma, sin el preceptivo informe del Consejo de Estado y sin encajar debidamente dichas
obligaciones en la redaccion del texto de la Ley de Transparencia, la cual se centra en su destinatario principal, la
Administracion Publica.

Esta deficiente técnica legislativa ha dado lugar a interpretaciones discutibles de la Ley de Transparencia y ha
generado dificultades practicas. A esto deben sumarse los distintos desarrollos que, a su vez, han realizado las
distintas Comunidades Auténomas que no se han limitado a regular la transparencia de su propia estructura, sino que
han afectado también a organizaciones empresariales y empresas, creando una cierta dispersion normativa y
perjudicando con ello la deseable seguridad juridica tan necesaria para el sector empresarial. Esto ha provocado una
fragmentacion de las obligaciones para las empresas y organizaciones empresariales dependiendo de la norma
aplicable en cada Comunidad Auténoma, afectando a la Unidad de Mercado en Espafia.

3. PROBLEMAS QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Consideramos oportuna la redaccion de un Reglamento a través del cual se aclaren conceptos de la Ley de
Transparencia y permita el adecuado cumplimiento de los otros sujetos obligados, en la medida de lo que el
instrumento reglamentario permite.

4. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

Segun lo expuesto en el punto 3 anterior, el Reglamento de desarrollo de la Ley de Transparencia es necesario y
oportuno.

5. OBJETIVOS DE LA NORMA

El Reglamento de desarrollo de la Ley de Transparencia debe aclarar y dotar de seguridad juridica a los denominados
otros sujetos obligados en las siguientes cuestiones que se relacionan a continuacion.

5.1. Obligacién de publicar informacion en pagina web

Segun el tenor literal de la Ley de Transparencia, toda Organizaciéon Empresarial —por el hecho de serlo- o entidad
privada —empresas, entidades sin animo de lucro, o, incluso, por ejemplo, Comunidades de Propietarios- que reciban
una subvencién dentro de los margenes del articulo 3 de la Ley de Transparencia estan obligadas a cumplir con las
obligaciones de publicidad activa dispuesta en el Capitulo Il a través de una pagina web o sede electrdnica —ex. art. 5.4
de la Ley de Transparencia-.

Esta obligacidén supone una duplicidad en el suministro de la misma informacidn. Por una parte, la Administracion
tiene la obligacidn de publicar toda la informacion de relevancia publica, y por otra se obliga a entidades privadas a
disponer de una pagina web para publicar esta misma informacion.

Como hemos expuesto, el Capitulo Il fue redactado en un momento inicial pensando en la Administracion Publica, la
cual cuenta con paginas web financiadas con cargo a sus presupuestos publicos correspondientes. La inclusidon de
entidades ajenas a la Administracién se realizd sin tener en cuenta las consecuencias que tendria para los otros
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sujetos obligados que tuvieran limitados recursos, muy especialmente a las Organizaciones Empresariales y a las
empresas, con una incidencia significativa en las PYMES.

Ademas, la realidad es que en Espaia muchas Organizaciones Empresariales se dedican exclusivamente a defender los
intereses generales y comunes de las empresas y no tienen ninguna relacidon con la Administracion, por lo que su
actividad carece de relevancia publica.

Esta situacion genera las siguientes distorsiones:

(i) Organizaciones Empresariales que no _tienen relacion alguna ni _con fondos publicos, ni _con la

Administracion.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de la Ley de Transparencia a Organizaciones
Empresariales que no tienen ninguna relacién con la Administracion, ni gestionan de ninguna forma o manera fondos
publicos no responde a un interés publico. Supone exigirles requisitos mas gravosos que los que se exigen a otras
entidades analogas -como puede ser una Asociacidn regulada en la Ley Organica 1/2002- ademas de poder suponer
una injerencia del Estado en el ejercicio de la libertad sindical y el Derecho de Asociacidn en contravencién del
Convenio 87 de la OIT.

(ii) Organizaciones empresariales y entidades privadas con limitados recursos.

Las Organizaciones Empresariales de menor dimensidn carecen de recursos para disponer de una pagina web. La
imposicion por el legislador de este gasto por el simple hecho de ser una Organizacién Empresarial limita su Derecho
de Asociacion y contraviene el Convenio 87 de la OIT, que garantiza el desarrollo de sus funciones sin injerencias de la
Administracion Publica.

Esta situacion es extensible las PYMES' espafiolas que, eventualmente, reciban una ayuda o subvencion dentro de los
margenes de la Ley de Transparencia y a las que se les obliga a disponer de una pagina web para publicar datos de los
que la propia administracién dispone y que ésta ya publica, obligdndoles a incurrir en un coste no productivo no
justificado.

El ejemplo resulta aplicable también a otras entidades privadas, como podria ser una Comunidad de Propietarios que
recibiera una ayuda o subvencidn, por ejemplo, para acometer obras de reforma. Obligar a una Comunidad de
Propietarios a disponer de una pagina web en la que publicar toda la informacion relativa a las obligaciones de
publicidad activa de la Ley de Transparencia parece no resulta ni proporcionado ni razonable.

Esta situacion es especialmente grave en el supuesto de las Comunidades Auténomas que han aprobado severos
regimenes sancionadores, que podrian dar lugar a la imposicion de cuantiosas multas que tendrian como
consecuencia el cierre de PYMES y Organizaciones Empresariales y a un indeseable aumento de la litigiosidad, en la
que se cuestionaria la legalidad de la interpretacion de la Ley de Transparencia.

Las obligaciones de publicidad activa son incluso mas gravosas si atendemos a lo dispuesto en el articulo 5.5 de la Ley
de Transparencia, que exige que las paginas web estén a disposicién de personas con discapacidad. Estas medidas son
bienvenidas, son razonables y son comprensibles en el caso de la Administracion Publica —por ser el gestor de fondos y
guardian del interés publico- pero no en el supuesto de entidades privadas de limitados recursos, que deberan realizar
importantes desembolsos, cuando, insistimos, ni siquiera son el objeto principal de la Ley de Transparencia, que tiene

! Segun definicion dada en la de acuerdo con lo dispuesto en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003.



una finalidad publica.

Entendemos razonable, tal y como establece el borrador de Reglamento propuesto por el Consejo de la Transparencia,
que en los casos de PYMES deberia ser suficiente que la Administracidon publicara la informacién de trascendencia
publica relativa a contratos, convenios y subvenciones en su propia sede electronica de forma identificable y
facilmente accesible para los ciudadanos, debiendo extender su ambito a las Organizaciones Empresariales.

Alternativamente, seria positivo contemplar la publicaciéon de la informacion de relevancia publica a través de los
propios medios de la Administracién, en la forma dispuesta en el ultimo apartado del articulo 5.4 de la Ley de
Transparencia, extendiendo esta posibilidad no solo a entidades con fines de interés social o cultural, sino a tanto a
PYMES como a Organizaciones Empresariales.

5.2. Informacidén exacta que se tiene que publicar en relacién a Contratos, Convenios y Subvenciones

El Reglamento de desarrollo que se apruebe debe determinar la informacién exacta deben publicar los otros sujetos
obligados, de forma que puedan identificar las cuestiones concretas del contrato, convenio o subvencién sobre las que
debe informarse. Si el ciudadano requiriera la documentacion especifica, podra solicitarla a la Administracion
oportuna al amparo de su derecho de acceso.

Para ello, seria de gran utilidad una mayor transparencia de la Administraciéon, de forma que ésta publicara de forma
comprensible la informacién que los otros sujetos obligados deben a su vez publicar, de forma que permita a las

entidades privadas comprobar el grado de cumplimiento.

5.3. Definicion del Articulo 8 de la Ley de Transparencia

Como hemos expuesto, segun la Exposicion de Motivos de la Ley de Transparencia, su finalidad es garantizar la
transparencia de la actividad publica, no la privada.

El primer apartado del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia establece textualmente que:

“Los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo deberdn hacer publica, como minimo, la
informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria

que se indican a continuacion”

Del tenor del articulo es claro que la Ley de Transparencia Unicamente tiene por objeto aquellos actos de gestion
administrativa que tengan un impacto presupuestario. Los contratos, convenios y subvenciones de caracter publico
otorgados por los otros sujetos obligados cumplen con este requisito, y por tanto se entiende justificada la obligacidn
de que éstos publiciten activamente los datos basicos de su relacidn con la Administracidn.

La propia sistematica del articulo 8.2 de la Ley de Transparencia aclara esta obligacién de informacién, y la limita a la
relacion de entidades privadas con el sector publico, es decir, los contratos, convenios y subvenciones otorgados con
la Administracién.

Sin embargo, el Criterio NUmero 3 de 11 de mayo de 2015 del Consejo de la Transparencia ha extendido la obligacion
de publicacién de apartados d) a i) del articulo 8.1 —cuyo destinatario es la Administracién Publica- a los otros sujetos
obligados de forma contraria a la sistematica de la Ley de Transparencia y a su finalidad de informacién de la actividad
publica.
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Concretamente, el citado Criterio Numero 3 del Consejo de la Transparencia establece que los otros sujetos obligados
tienen la obligacidon de publicar sus presupuestos y grado de ejecucion (privados), cuentas anuales, informes de
auditoria (privados) y la retribucidn e indemnizaciones percibidas por sus “altos cargos” y “maximos responsables”
(privados).

Esta interpretacion obliga a entidades privadas a publicar en sus paginas web informacién privada, sin relevancia en la
gestion de fondos publicos, e impone exigencias que van mas alla de sus obligaciones registrales establecidas en la
normativa concreta que les resulta de aplicacién. En definitiva, la transparencia de las entidades privadas debe
regularse en su propia normativa, y no en la destinada a garantizar la transparencia de las Administraciones Publicas.

La interpretacion del Criterio Numero 3 del Consejo de la Transparencia es contraria al propio sentido, objeto y
naturaleza del articulo 8 de la Ley de Transparencia, tal y como ha puesto de manifiesto la doctrina mds autorizada. En
este sentido, podemos citar a los siguientes autores:

; e 2
Maria Emilia Casas Baamonde®, expuso que:

“Las _organizaciones sindicales y empresariales estdn obligadas a hacer publica la informacion

econdémica requerida por las letras a), b) y c) del apartado 1, en los términos de su apartado 2, y sélo

esa_informacion; y no quedan obligadas a publicar la informacion econdomica, presupuestaria y
estadistica referida en las restantes letras del apartado 1 del articulo 8, por relevante para la
trasparencia econdmica que alguna de ellas fuera: letras d), e), f), g), h), e i). El apartado 2 del articulo 8
no modaliza la aplicacion a los sujetos privados de ninguna de las obligaciones contenidas en estas
letras”.

Igualmente, Emilio Guichot® opina que:

“De esta forma, a_esos “otros sujetos obligados” que se relacionan en el articulo 3 LTBG (partidos

politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, asi como entidades privadas que
perciben ayudas o subvenciones pubicas de determinado importe) sélo se les aplicard las obligaciones

de publicidad relativa a las materias de la lista anterior y en los términos dispuestos en el articulo 8.2

LTBG, sequn el cual los sujetos mencionados en el articulo 3 unicamente deberdn publicar informacién

relativas a contratos o convenios celebrados con una Administracion publica; asimismo, deberdn

publicar la informacion en relacion con las subvenciones que reciban cuando el érgano concedente sea

una Administracion publica.”

. . 4 .
Y por su parte, Severiano Fernandez’, que opina que:

“En todo caso, de acuerdo con la Ley —art. 8.2—, estos sujetos (los mencionados en el articulo 3) «deberdn
publicar la informacién a la que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo
(informacion sobre contratos y convenios) cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una

2

“Transparencia de los sindicatos y de las asociaciones empresariales”. Maria Emilia Casas Baamonde Directora. Catedratica de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. Universidad Complutense de Madrid. Relaciones Laborales, N2 12, Seccién Doctrina, Diciembre 2014, Afio 30, Editorial LA
LEY.

3 . . L. P . ” - . . - L . . .
“Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Buen Gobierno”. Emilio Guichot Reina. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de
Sevilla. Marzo 2014. Editorial Tecnos.

4 ; . L ; ” . ) . - . )
“Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno”. José Severiano Fernandez Ramos, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Cadiz. Marzo 2014. Editorial Aranzadi.



Administracion Publica. Asimismo, habrdn de publicar la informacion prevista en la letra c) (relativa a las
subvenciones) en relacion a las subvenciones que reciban cuando el drgano concedente sea una
Administracién Publica»). De los términos de este precepto parece desprenderse que estas entidades

no _estdn obligadas a publicar el resto de las informaciones de indole econdmica cuya publicacion

ordena el articulo 8. Si a ello se afiade que las informaciones del articulo 7 se refieren exclusivamente a

las Administraciones publicas, el dmbito de publicidad obligatoria de las entidades del articulo 3 se
circunscribe a las antes referidas y a las informaciones del articulo 6 («Los sujetos comprendidos en el
dmbito de aplicacion de este Titulo»)”.

La interpretacién del Consejo de la Transparencia, y su Criterio NUmero 3, ha sido seguida por distintas Comunidades
Autonomas, introduciendo una indeseable inseguridad juridica, a la que acompafian de un severo régimen
sancionador.

Ademas, en el caso de que el legislador pretendiera regular el ejercicio de la libertad constitucionalmente reconocida
a las Organizaciones Empresariales, introduciendo nuevos requisitos para su ejercicio, debera aprobarse por medio de
Ley Organica, ex art. 81.1 de la Constitucion Espafiola (entre otras, Sentencia del Tribunal Constitucional 173/1998, de
23 de julio, sobre el Derecho de Asociacion).

Concretamente, los preceptos que precisan aclaracién son los siguientes:

(i) Aclarar la obligacién de publicar los presupuestos, estado de ejecucién y cumplimiento

El articulo 8.1.d) de la Ley de Transparencia dispone la obligacidn de publicar los presupuestos con el siguiente tenor:

“d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas”.

El tenor del articulo se relaciona con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Es claro que el
precepto se refiere a la Administracién publica. Las entidades privadas no estan obligadas a cumplir los “objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad de las Administraciones Publicas”, informacion que, en el caso de la
Administracion, tiene una indudable relevancia publica.

En el caso de las empresas espafiolas, la informacién sobre sus presupuestos anuales y su estado de ejecucidon es
privada y confidencial por su propia naturaleza y carecen de cualquier relevancia en cuanto a la gestién de fondos
publicos.

Obligar a las empresas espafolas a publicar sus presupuestos internos y su grado de cumplimiento supondria que
cualquier competidor —nacional o extranjero- podria conocer en tiempo real sus presupuestos elaborados a principios
de afio —en definitiva, la estrategia comercial y de inversidon futura-, lo que no encuentra reflejo en ninguna norma de
ningun tipo, ni de nuestro pais ni de ningun pais de nuestro entorno y contraviene por su propia naturaleza el articulo
14.1.h) de la Ley de Transparencia.

Igualmente, la difusion publica de informacién privada y confidencial entre competidores podria eventualmente
contravenir la normativa de competencia, por lo que seria preciso un estudio detallado por parte de la CNMC al
respecto.
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Establecer la obligacion a las empresas espafolas de publicar informacién privada y confidencial sobre sus
presupuestos y grado de cumplimiento constituye, ademas, la introduccion de un tramite burocratico adicional que no
encuentra justificacidn en la deseable transparencia en la gestion de fondos publicos.

En el caso de las Organizaciones Empresariales, ademds de lo anteriormente expuesto, debemos recordar que toda
obligacion que la Administracidon Publica quiera imponerles debe ser regulada por Ley Organica y respetar los
principios establecidos en el Convenio 87 de la OIT, que este caso concreto podria verse incumplido.

En este sentido, Maria Emilia Casas expuso a este respecto que:

“La letra d) del apartado 1 del articulo 8 impone la obligacion, a todos los sujetos incluidos en el titulo |
de la Ley, de publicar sus presupuestos, con un mandato expreso de incorporar la descripcion de las
principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de
ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas.

Como es facil comprobar, el precepto legal tiene sentido unicamente en su aplicacion a las

Administraciones Publicas y demds del sector publico a las que se aplica la Ley Orgdnica 2/2012, de 27

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera , aprobada en desarrollo del art. 135

de la Constitucion (modificado por la Reforma Constitucional de 27 de septiembre de 2011. No estando
sujetas las Organizaciones sindicales y empresariales a "los objetivos de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas" [art. 8.1.d) de la Ley 19/2013, es obvio que

no se les aplica la obligacion de hacer publicos sus presupuestos, que, por lo demds, en el contexto del
precepto legal examinado, son los presupuestos publicos o presupuestos de entidades del sector publico
estatal (Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria ), de las Comunidades Auténomas y
entidades locales (art. 4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y leyes
respectivas)”

(ii) Aclarar la obligacion de publicar las cuentas anuales e informes de auditoria externos

El articulo 8.1.e) establece la obligacién de publicar las cuentas anuales e informes de auditoria con el siguiente tenor:

“e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por
parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan”.

La obligacion legal de publicidad de las Administraciones Publicas se dispone en la Ley 47/2003 General
Presupuestaria, de 26 de noviembre.

Las cuentas anuales de entidades privadas carecen de relevancia en la gestidon de fondos publicos. Esta informacion es
de cardcter privado y constituye una obligacion mercantil, no de transparencia publica. En el caso de las PYMES, por
ejemplo, existe una obligacién legal de depdsito de las cuentas en el Registro Mercantil, donde cualquier tercero
puede consultarlas. La normativa mercantil no obliga a su difusion a través de la pagina web de la compaiiia.

En el caso de las Organizaciones empresariales, ni siquiera existe obligacion de depositar las cuentas, toda vez que el
Estado debe garantizar su libre organizacion conforme los acuerdos internacionales suscritos por Espafia, al igual que
tampoco existe esta obligacidn para las Asociaciones reguladas en la Ley Organica 1/2002, con el objetivo de evitar
injerencias del poder publico en el ejercicio de los derechos constitucionales de libertad sindical y derecho de


javascript:Redirection('LE0000019668_Vigente.HTML#I729');
javascript:Redirection('LE0000019668_Vigente.HTML#I729');
javascript:Redirection('LE0000461933_Vigente.HTML');
javascript:Redirection('LE0000517991_Vigente.HTML#I45');
javascript:Redirection('LE0000194877_Vigente.HTML');
javascript:Redirection('LE0000194877_Vigente.HTML#I60');

asociacion.

A este respecto, Maria Emilia Casas opina que:

“Es claro que la Ley 19/2013 no impone a los sindicatos y asociaciones empresariales la obligacién de

rendir cuentas anuales y de someterse a la fiscalizacion de auditores y drganos de control externo,

menos de naturaleza publica. No podria hacerlo sin vulnerar los derechos fundamentales de libertad

sindical y de asociacion, de nuevo no por limitar injustificadamente la libertad de organizacion y

funcionamiento internos de los sindicatos y asociaciones empresariales sin injerencias publicas, que

constituyen contenidos o derechos constitucionalmente protegidos, cuanto por no respetar la condicion

de ley orgdnica reservada a las normas que desarrollan de modo directo estos derechos en aspectos
esenciales de su definicion y delimitacion legal, mds atn en este caso en que la intervencion legal no se
limitaria a crear una obligacion de transparencia, sino seguramente a establecer un nuevo contenido

preceptivo de las normas estatutarias”.

(iii) Aclarar la obligacion de publicar las retribuciones e indemnizaciones de “altos cargos” y “mdximos
responsables”

El articulo 8.1.e) establece la obligacién de publicarlas retribuciones de altos cargos y maximos responsables con el

siguiente tenor:

“f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y mdximos responsables de las entidades
incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo. Igualmente, se hardn publicas las indemnizaciones

percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo”.

La terminologia del precepto es administrativa. Asi, alto cargo se define en la Ley 5/2006, de 10 de abril y maximo
responsable en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, fiel al destinatario del texto legal. No existe tan definicién

legal para Organizaciones Empresariales y sociedades.

La informacion de las retribuciones de los supuestos “altos cargos” o “maximos responsables”, o las indemnizaciones
percibidas como consecuencia del abandono del cargo en entidades privadas es de indole privada. Carece de cualquier

relevancia en la gestion de fondos publicos.

Esta informacion es confidencial por su propia naturaleza y podria suponer conflictos comerciales para las empresas
espafiolas. Baste decir que sus competidores —nacionales o extranjeros- podria conocer facilmente los sueldos e
indemnizaciones percibidas por todos los “altos cargos” o “maximos responsables” de las empresas espafiolas por el
hecho de quedar dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Transparencia —cuya finalidad, insistimos una vez mas,

es la informacién de relevancia publica, no privada-.

Al igual que en el caso de los presupuestos, no existe normativa —ni mercantil y ni mucho menos administrativa- de
nuestro entorno que obligue a entidades privadas a publicar esta informacion de caracter confidencial en la pagina

web de una compaiiia privada.

En el caso de las Organizaciones Empresariales, resulta de aplicacion lo ya expuesto en los apartados anteriores.
Igualmente, la publicacion de esta informacion en el caso de entidades privadas podria vulnerar, ademas, la Ley

Organica de Proteccién de Datos.
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Maria Emilia Casas al analizar este precepto expone que:

“El hecho de que ninguno de los restantes preceptos contenidos en las sucesivas letras del apartado 1

del articulo 8 resulten de aplicacion a las Organizaciones sindicales y empresariales, bien por sus

propios términos, bien por éstos y por razon del limite que representa la reserva de ley orgdnica para

el desarrollo de los derechos fundamentales de libertad sindical y de asociacion (art. 81.1 CE); la

conexion expresa de las obligaciones de publicacion de informaciéon de relevancia econdmica,

presupuestaria y estadistica a su finalidad de "control de la gestion y utilizacion de los recursos

publicos" (predmbulo, 11), y, de manera sefialada, la finalidad de la requlacion contenida en el apartado

2 del mismo articulo 8, especificamente destinada a "los sujetos mencionados en el articulo 3", para

determinar la aplicacion modalizada o particularizada a los mismos de las obligaciones de publicidad
activa dirigidas a los sujetos no incluidos en el articulo 3, sino en el articulo 2, y relacionadas tunicamente
en las letras a), b) y c), llevan a la conclusion que ha sido voluntad de la Ley 19/2013 no aplicar a los
sindicatos y asociaciones empresariales, y demds sujetos privados, las obligaciones de publicidad activa
de las demds letras del apartado 1 del articulo 8, y, entre ellas, de la contenida en la letra f)”.

5.4. Delimitacion del tiempo que la informacién debe permanecer publicada

La Ley de Transparencia no regula durante cuanto tiempo deben mantenerse publicada la informacién sobre
convenios, contratos y subvenciones. Seria deseable su correcta delimitacidon temporal.

5.5. Delimitacion del régimen de Transparencia aplicable

La existencia de normas autondmicas que afectan no sélo a la Administracion Autondmica correspondiente, sino al
conjunto de entidades privadas, genera una inseguridad juridica al desconocer éstas qué normativa —estatal o
autondmica- les resulta de aplicacion.

Por tanto, la iniciativa del Consejo de la Transparencia en aclarar qué régimen resulta aplicable a cada caso es

bienvenida y necesaria.

5.6. Extension del alcance del articulo 4 de la Ley de Transparencia

La informacidn adjunta a la propuesta presenta un borrador del Proyecto de Real Decreto de 2015, cuyo contenido de
la Disposicion adicional segunda punto 2 establece que:

“Disposicion adicional segunda. Aplicacion a personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o
ejerzan potestades administrativas.

(...)

2. Asimismo, y al objeto de cumplir lo previsto en el apartado anterior, los contratos que se celebren al
amparo del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, a excepcion de los previstos en su articulo138.3, deberdn prever
expresamente los medios en que los adjudicatarios publicardn, como minimo, la siquiente informacion:

a) Objeto del contrato.

b) Duracion.

c) Importe de adjudicacion.

d) Procedimiento de adjudicacion.

e) Modificaciones del contrato.

f) Decisiones de desistimiento y renuncia.”
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El articulo 4 de la Ley de Transparencia prevé una “obligacién de suministrar informacion”, por la cual se obliga a los
adjudicatarios de contratos publicos a suministrar informacién a la Administracion a efectos de que estos procedan a
su publicidad activa, previo requerimiento de informacidn. Sin embargo, la Disposicion Adicional Segunda del proyecto
de Reglamento modifica la Ley de Transparencia, y determina la obligacién de los adjudicatarios de publicar
determinada informacidn sobre dichos contratos.

La propuesta de Real Decreto, por tanto, no desarrolla el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sino que lo modifica.
De esta forma, pasa de ser una “obligacién de suministrar informacién” para su publicacidn por la Administracién a
una “obligacion de publicacién” a las entidades privadas, lo que constituye un deber adicional a los adjudicatarios que
no recoge en la Ley de Transparencia.

6. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS

La alternativa deseable es la aclaracién de estos conceptos a través de un Real Decreto que configure de forma
razonable los deberes de transparencia de los otros sujetos obligados, con la consiguiente revisién por parte del
Servicio Juridico del Estado de la norma que se pretenda aprobar, y mas concretamente en cuanto a su
constitucionalidad del Criterio Numero 3 aprobado por el Consejo de la Transparencia y su adecuacién a la correcta
interpretacion de la Ley de Transparencia, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.3.b) del Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado.
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