Compromiso 1.3: Promocion de la red de entidades locales de transparencia y

participacion ciudadana
Tema
Colaboracion

Fechas de inicio y final Junio 2017-Junio 2019
del compromiso
Institucion promotora FEMP

Gobierno Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica
Sociedad Entidades Locales
Otros civil, Universidad
actores iniciativa Socios Colaboradores y socios observadores de la RED

privada, ONU-HABITAT/CGLU/ SEGIB

grupos de Transparencia Internacional
trabajoy

multilaterales

Los principios y recomendaciones de la Alianza para el Gobierno Abierto
indican que es necesaria una estrategia integral. Esto significa que todos
los niveles de gobierno han de asumir de forma conjunta acercarse a la
ciudadania haciéndose mas transparentes y participativos. El nivel de
administracion local ha de avanzar en estas recomendaciones apoyandose
entre siy con otros niveles de gobierno.

Diagndstico de la situacion:

=  Poca sensibilizacién en la sociedad

= Déficit en la utilizacion de mecanismos de participacién y
colaboracion

=  Normativa multiple, compleja en muchos casos, no desarrollada en
algunos aspectos, sin capacidad sancionadora.

=  La organizacidn local con municipios muy pequefios con dificultades
para implantacién de las obligaciones legales.

=  Falta de accién coordinada entre los niveles de gobierno y entre los
diferentes gobiernos locales para facilitar y reforzar la participacion y
la colaboracion de la ciudadania y de la sociedad.

Problema que se quiere resolver: Falta de un espacio de articulacién

entre gobiernos locales que permita construir estrategias institucionales

mas homogéneas, sencillas y eficientes para los ciudadanos.

Status quo o problema
que se quiere resolver

Promover la consolidacién y el funcionamiento de la Red de Entidades
Locales por la Transparencia y la Participacidon como instrumento para:

Pilotar la evolucion de las tradicionales politicas de participacion
ciudadana locales hacia politicas de gobierno abierto.

Objetivo principal . . .
) P P Generar un marco de intercambio que permita a la FEMP representar, de

forma sustentada y especializada, a la administracién local en la
construccidén de la estrategia global de gobierno abierto del pais y facilitar
el despliegue de los propodsitos de otros gobiernos (Comunidades
Autdnomas) con el fin de alcanzar el maximo impacto social.

El Articulo 1 de la Ley de Bases del Régimen Local espaiol describe a los
municipios como los cauces inmediatos de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, la aprobacion de la Ley 19/2015 de Transparencia y
Breve descripcion del Buen Gobierno y la voluntad de hacer realidad la legislacion y desarrollar

compromiso sus propdsitos hace que la Junta de Gobierno de la FEMP aprobara la
puesta en marcha la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participacion Ciudadana para compartir enfoques, recursos y promover
la innovacién y la mejora permanente de la relacion entre los gobiernos




locales y los ciudadanos bajo los principios del Gobierno Abierto, bajo el
prisma de la gobernanza y la colaboracién entre gobiernos y mediante el
intercambio de experiencias, el aprendizaje permanente, trabajando en
red y desarrollando proyectos.

Sus VALORES inspiradores son la integridad, la voluntad de busqueda de
soluciones, la colaboracidn y el intercambio, el aprendizaje y la apuesta
por la innovacién social.

Sus OBJETIVOS generales son:

Gobiernos Locales

1.- Promover el avance de las politicas de transparencia, participacion y
colaboracion ciudadana efectivas en el conjunto de entidades locales
espafiolas para lograr marcos de convivencia estables y favorecedores del
desarrollo econdmico y social de los territorios.

Ciudadania/Sociedad

2.- Facilitar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de
participacion a la ciudadania y a la sociedad, en el dmbito local, buscando
implicacién y compromiso con la accién publica.

Valor publico

3.- Reforzar e incrementar la confianza de los ciudadanos en los gobiernos
locales, asumiendo compromisos de buen gobierno y de realizacion de
practicas ejemplares en los ambitos de rendicién de cuentas, participacion
en la toma de decisiones y disefio y evaluacidon de servicios publicos.

Los Socios Titulares de la Red son las Entidades Locales que manifiesten,
mediante el correspondiente acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion, su voluntad expresa de adherirse.

En el marco de la organizacion mundial de representacién local, Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), se tiene como objetivo generar una
Comunidad de Practicas para desarrollar una estrategia de definicion e
implementacion de politicas de gobierno abierto en el dmbito local en
diferentes regiones del mundo poniendo en valor el trabajo desarrollado
a nivel nacional por la Red y el proyecto URBAN GLASS Iberoamérica.

Desafio de OGP atendido
por el compromiso

El compromiso tiene la ambicion de operar, de forma transversal, sobre el
conjunto de desafios del OGP y considera los mismos como eslabones de
un circulo virtuoso de avance.

=  Aumento de la integridad publica

= Gestion mas eficaz de los recursos publicos

=  Mejora de los servicios publicos

=  Aumento de la responsabilidad empresarial

=  Creacién de comunidades mas seguras

Relevancia

Las entidades locales en nuestro pais son, por razones normativas, de
trayectoria y practica, el nivel de gobierno que articula comunidades y
territorios y una pieza clave para hacer realidad los principios del gobierno
abierto entre la ciudadania y activar su protagonismo. Muchas de las
entidades locales tienen un importante déficit de recursos, incluidos los
de conocimiento, por lo que debe favorecerse un ecosistema de
colaboracion, que contagie y extienda valores y practicas y dispuesto a
compartir recursos. La no formalizacién del compromiso de las entidades
locales con las politicas de gobierno abierto y la no la no utilizacién del
trabajo en red supondria:
= No aterrizar en los gobiernos mas cercanos a la ciudadania.




= Limitar la participacién pues muchas entidades locales tienen
dificultades para abrir canales de colaboracién utilizando las
tecnologias de la informacién y el uso de recursos compartidos lo
permitiria.

=  Fomentar la fragmentacion de modos de operar lo que supone
ineficiencia para las instituciones y complejidad para los
ciudadanos.

=  Este compromiso considera muy relevante evitar la generacion
de brechas en oportunidades de participacién por territorios,
personas y tematicas o ambitos de actuacion y pretende generar
mecanismos equilibradores y de avance homogéneo.

Ambicion

Actualmente, las politicas de gobierno abierto se encuentran en una fase
de formulacion y desarrollo. Es necesario construir sistemas de
comparticién, seguimiento y evaluaciéon para garantizar una correcta
aplicacién de las mismas e identificar si los ejes que la dotan de carta de
naturaleza encuentran el equilibrio adecuado. En este sentido uno de los
retos detectados en la profundizacion de modelos de gobierno abierto,
tanto con caracter general, en Espafia, como en particular, en los
gobiernos locales espafioles, es establecer un adecuado enlace entre
politicas de transparencia y politicas de participacion y colaboracion
ciudadana. Si bien, en la dltima etapa, la transparencia ha focalizado el
interés de las administraciones locales en el marco de estrategias de
gobierno abierto, la participacidon y la colaboraciéon requieren de una
mejora de la calidad de la transparencia, mediante la incorporacién de
mecanismos que ofrezcan a los ciudadanos informacion sobre las
trazabilidad de las decisiones que se adoptan e impulso hacia un
desarrollo que permita la consecucion de un modelo integral de gobierno
abierto.

La ambicidn del compromiso es generar medios y férmulas de trabajo,
sostenibles en el tiempo y accesibles para todos los integrantes del
ecosistema de interesados en el desarrollo de los derechos de las personas
y los principios del Gobierno Abierto.

Metas Fecha de inicio Fecha final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion
Fases:
1. Consolidacion de la Red de Transparencia y | Enero 2017 Diciembre 2017
Participacion:
Segun

1.1.Acciones de difusion

programacion

1.2.Participaciéon en foros y grupos especializados Junio 2017 Junio 2019
1.3.Reuniones de drganos de funcionamiento de la Red | Marzo 2017 Mayo2017
(Consejos trimestrales de Junta de Gobierno y Asamblea | Marzo 2018 Mayo 2018

anual de Socios)

1.4. Estudios anuales de seguimiento de implantacion de | Enero 2017 Junio 2019

la Ley 19/2013 en entidades locales.

1.5. Seguimiento y vigilancia de las necesidades y | Septiembre 2017 | 2019

avances de las entidades locales en politicas de GA

1.6. Canal de comunicacién de la RED Iniciado Junio 2019

2.

Asesoramiento a las entidades locales




2.1 Puesta en marcha y difusién del correo de consultas
redtransparencia@femp.es

2.2. Convenios con socios colaboradores (Organos de
control, organizaciones civiles, federaciones
territoriales, etc.)

2.3. Desarrollo del convenio “Portal de Transparencia
Local” firmado con el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

3. Sensibilizacion a la ciudadania

3.1. Deteccidn de experiencias o programas de
entidades locales para la difusion en el ambito
educativo, empresarial o social del derecho de
acceso a la informacion publica y la utilizacién de
datos abiertos.

3.2. Definicién e implantacién de una politica de
reconocimiento de las buenas practicas en
gobierno abierto de las Entidades Locales.

3.3. Colaboraciones con grupos de investigacién de
universidades para identificar elementos y
férmulas clave de comunicacidn a la ciudadania de
los principios del GA.

3.4. Presentacidon en Centros de Estudios Publicos vy
Privados especializados en formacién de Directivos
Publicos de los productos y actividades de la Red.

3.5. Congreso bienal sobre GA en el ambito local.

4. Capacitacion (formacion)

4.1 Incorporacién de tematicas de GA en el Plan de
Formacién para empleados locales de la FEMP.

4.2. Incorporacidon de tematicas de GA en el Plan de
Formacidén para electos de la FEMP.

4.3. Desarrollo de acciones formativas con otras
instancias (CTBG, etc.).

5. Intercambio y creacion conjunta de herramientas

5.1. Elaboracién de un Reglamento tipo de Participacion
Ciudadana.

5.2. Elaboracién de una Guia de ayuda para la
promocion de la apertura de Datos por parte de las
Entidades Locales.

5.3. Elaboracién de un Banco de Datos compartido de
criterios interpretativos de la Ley de Transparencia.

5.4. Impulso y desarrollo del Cédigo de Buen Gobierno
Local.

5.5. Herramientas para la participacion individual.

5.6. Proyecto para la mejora del portal de transparencia
de la Administraciéon Local en colaboracién con la
Secretaria General de Administracidn Digital.

Iniciado

Iniciado

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Septiembre 2017

Junio 2017

Enero 2018

Iniciado

Iniciado
Iniciado

Iniciado

Iniciado

Iniciado

Iniciado
Iniciado
Octubre 2017

Iniciado

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Marzo 2019

Junio 2019

Junio 2019
Junio 2019

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Junio 2018

Diciembre 2017
Junio 2019
Oct/Nov 2019

Junio 2019



mailto:redtransparencia@femp.es

6. Comunidad de practicas internacional (en el marco
de CGLU)

6.1 Aprobacién de la Comunidad de Practicas

6.2 Constitucion de la Comunidad de Practicas
6.3 Interlocucién Alianza para el Gobierno Abierto
6.4 Proyecto Urban Glass Iberoamérica

6.5 Intercambio de experiencias internacionales
6.6 Seminarios y eventos de difusién

Octubre 2017
Enero 2018
Enero 2018
Enero 2018
Marzo 2018
Junio 2018

Octubre 2017
Febrero 2018
Oct/Nov 2019
Oct/Nov 2019
Marzo 2019
Junio 2019




