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Con la aprobación del presente Informe Anual de Evaluación Normativa 2022 se da 
cumplimiento a las previsiones contenidas en el artículo 28 de la Ley 50/1997, de 27 
de noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno), que encomienda al Con-
sejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las 
Cortes y Memoria Democrática, la aprobación, antes del 30 de abril de cada año, y 
previo informe de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos, de 
un informe anual en el que se analizará la actividad normativa de la Administración 
General del Estado en relación con las previsiones del Plan Anual Normativo del año 
anterior (en adelante, PAN), y se refl ejarán los resultados de la aplicación de las nor-
mas aprobadas en años precedentes.

Este Informe Anual de Evaluación Normativa 2022 se ha elaborado conforme a lo es-
tablecido en el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan 
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluación Normativa de la Administración 
General del Estado y se crea la Junta de Planifi cación y Evaluación Normativa, que 
desarrolla los artículos 25 y 28 de la Ley del Gobierno. El artículo 4 del citado Real 
Decreto establece que la Junta de Planifi cación y Evaluación Normativa elaborará el 
proyecto de Informe Anual de Evaluación Normativa, en el que se refl ejará el grado 
de cumplimiento del PAN del año anterior, las iniciativas adoptadas que no estaban 
inicialmente incluidas en el PAN, así como las incluidas en anteriores informes de eva-
luación con objetivos plurianuales que hayan producido al menos parte de sus efectos 
en el año que se evalúa. 

El Informe Anual de Evaluación Normativa, como instrumento de análisis y seguimien-
to del grado de ejecución de la planifi cación contenida en el PAN 2022, así como 
de las razones y motivos de posibles retrasos o incumplimientos, resulta fundamental 
para mejorar la planifi cación normativa y asegurar un mayor grado de ejecución de los 
sucesivos Planes Anuales Normativos, así como para la consolidación de estos como 
verdaderos instrumentos de planifi cación y mejora de la regulación, al servicio de una 
mayor transparencia, participación ciudadana y seguridad jurídica. 

Junto con los Planes Anuales Normativos, el Informe constituye un instrumento clave 
de las políticas de mejora regulatoria («better regulation») impulsadas por la Organi-
zación para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y la Unión Europea 
desde fi nales del siglo pasado, y que han evolucionado hacia planteamientos de nor-
mativa inteligente («smart regulation») que persiguen, no solo incrementar la calidad 
técnica de las normas y simplifi car el ordenamiento jurídico, sino también potenciar 
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su efi cacia y efi ciencia mediante el uso de métodos de evaluación tanto durante su 
elaboración («ex ante»), como una vez han entrado en vigor («ex post»).

Esta forma de elaborar las normas pretende garantizar que las decisiones políticas pue-
dan ser adoptadas con base en los mejores conocimientos socioeconómicos posibles, 
de un modo abierto y transparente, y respaldadas por una amplia participación de los 
colectivos potencialmente afectados.

En suma, a través del Plan Anual Normativo y del Informe Anual de Evaluación Nor-
mativa, la planifi cación normativa se confi gura como un instrumento decisivo al ser-
vicio de la mejora de la regulación, con el triple objetivo de fortalecer el principio de 
seguridad jurídica, al tiempo que se favorecen tanto la participación ciudadana como 
la transparencia en la acción del Gobierno.

Por ello, merece destacarse que esta es la tercera vez, desde que entraron en vigor 
en 2016 las previsiones normativas que prescriben la aprobación de un Plan Anual 
Normativo y de un Informe Anual de Evaluación Normativa, que el Gobierno aprueba 
dicho Informe y procede a su publicación en el Portal de la Transparencia para cono-
cimiento de los ciudadanos; siendo la segunda vez que dicha aprobación se realiza 
en el plazo establecido en su normativa reguladora. Con ello, se sigue avanzando en 
el propósito de dotar de la máxima transparencia y accesibilidad a los resultados de la 
acción de gobierno en el ámbito de la elaboración y aprobación de normas.
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La presentación del Informe Anual de Evaluación Normativa 2022 se enmarca en el 
contexto de producción normativa de los últimos años, y por tanto en los diferentes 
factores que han venido condicionando la actividad normativa del Gobierno. 

En efecto, esta acción normativa durante 2022 se ha visto fuertemente afectada por las 
consecuencias de la invasión de Ucrania. Así, a pesar de la progresiva recuperación de 
la normalidad tras la crisis sanitaria originada por la COVID-19, que permitió retomar 
la agenda normativa e impulsar el PAN del año 2022, la guerra de Ucrania obligó 
al Gobierno a adoptar un Plan Nacional de respuesta con medidas tanto normativas 
como no normativas, con la fi nalidad de afrontar sus consecuencias económicas y 
sociales —entre ellas el aumento de los precios del gas natural, los carburantes y los 
alimentos—; infl uyendo con ello tanto en la actividad de 2022 como en la propia pre-
visión normativa para el ejercicio 2023.

Así, entre estas medidas legislativas de urgencia no previstas en el PAN 2022 pueden 
destacarse las siguientes:

–  Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas 
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias 
económicas y sociales de la guerra en Ucrania.

–  Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorro-
gan determinadas medidas para responder a las consecuencias económicas 
y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulne-
rabilidad social y económica, y para la recuperación económica y social de 
la isla de La Palma.

 –  Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad eco-
nómica en el ámbito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, 
así como de medidas de ahorro, efi ciencia energética y de reducción de la 
dependencia energética del gas natural.

–  Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan me-
didas urgentes en el ámbito de la energía, en la aplicación del régimen retri-
butivo a las instalaciones de cogeneración y se reduce temporalmente el tipo 
del Impuesto sobre el Valor Añadido aplicable a las entregas, importaciones y 
adquisiciones intracomunitarias de determinados combustibles.
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–  Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas 
de refuerzo de la protección de los consumidores de energía y de contribu-
ción a la reducción del consumo de gas natural en aplicación del «Plan + se-
guridad para tu energía (+SE)», así como medidas en materia de retribuciones 
del personal al servicio del sector público y de protección de las personas 
trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequía.

–  Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las 
consecuencias económicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la 
reconstrucción de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

Asimismo, el elemento fundamental que ha informado la actividad normativa en 2022 
es la ambiciosa agenda de reformas comprendidas dentro del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (en adelante, PRTR), y su implementación en el marco 
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas 
urgentes para la modernización de la Administración Pública y para la ejecución del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

El Plan, aprobado por el Consejo de Ministros del 27 de abril de 2021, y por Decisión 
de Ejecución del Consejo de 13 de julio de 2021, previo informe favorable de la Comi-
sión Europea, ya tuvo un importante refl ejo en el Informe de 2021, y lo tiene también 
en el correspondiente a este ejercicio.

En efecto, las iniciativas que responden a la ejecución del Plan constituyen un vector 
esencial, en cuanto instrumentos normativos a través de los cuales se implementa el 
ambicioso programa de reformas estructurales y legislativas orientadas a abordar los 
principales retos de nuestro país que contiene el propio Plan, así como las inversiones 
a realizar entre 2021 y 2023.

En este sentido, cabe recordar que el PRTR, articulado en torno a cuatro ejes transver-
sales alineados con las agendas estratégicas de la UE, la Agenda 2030 y los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, guiará la ejecución de hasta 140.000 mi-
llones de euros de fondos europeos que España podrá recibir hasta 2026. De ellos, 
casi 70.000 corresponden a transferencias no reembolsables, y una parte signifi cativa de 
estos recursos se movilizará a lo largo de 2023; estando prevista que durante el perio-
do 2021-2026 se fi nancien diez políticas palanca conforme a la siguiente distribución:
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La relevancia que ha tenido el PRTR sobre la planifi cación normativa de la Administra-
ción General del Estado, y su impacto sobre la tramitación de las iniciativas promovi-
das por los distintos Departamentos ministeriales, justifi ca que en este Informe Anual 
de Evaluación Normativa 2022 se siga haciendo explícita mención a todas aquellas 
iniciativas aprobadas que están incluidas en aquel, tal y como se expone en el apar-
tado 3. 

Además, como se ha apuntado ya, las consecuencias derivadas de la guerra en Ucrania, 
y, en menor medida, el impacto de las últimas olas de la pandemia de la COVID-19, 
han justifi cado la adopción de una normativa excepcional y de urgencia, imprescin-
dible para hacer frente a esas circunstancias, que exigían una intervención decidida 
e inmediata y que se recoge en el apartado 5 del Informe, en el que se enumeran los 
reales decretos-leyes aprobados en el año 2022. 

Esta producción normativa exigida para atender situaciones sobrevenidas complejas, 
excepcionales e imprevisibles, y por tanto no susceptibles de planifi cación, no ha 
supuesto una paralización de la actividad normativa ordinaria —entendiendo por tal 
la prevista y planifi cada por el Gobierno para dar cumplimiento a los objetivos de la 
acción de gobierno defi nidos antes de la pandemia, por un lado, y de la guerra en 
Ucrania, por otro—; aunque sí algunos deslizamientos en los calendarios de tramita-
ción y aprobación de normas.

Con estos condicionantes, en los gráfi cos que se muestran a continuación se puede 
apreciar la intensa actividad normativa de 2022, así como la mencionada dualidad de 
esfuerzos traducidos en iniciativas normativas aprobadas. Resulta especialmente signi-
fi cativo a estos efectos el aumento, duplicando con creces la cifra de 2021, del número 
de Anteproyectos de Ley (APL) aprobados para su tramitación parlamentaria como 
Proyectos de Ley, al tratarse de propuestas que no responden de forma inmediata a la 
pandemia ni obedecen a circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad, propias 
de los Reales decretos-leyes, cuyo número, a su vez, se reduce sustancialmente con 
respecto a 2021. En ese mismo sentido, también puede apreciarse que el número de 
los reales decretos aprobados durante 2022 es considerablemente superior al del año 
precedente:

Iniciativas normativas aprobadas 
en Consejo de Ministros

2018 2019 2020 2021 2022

Proyectos de ley aprobados para su remisión
a las Cortes Generales

 7  5  17  27  56

Reales Decretos-leyes  28  18  39  32  20

Reales Decretos 169 220 260 252 291

Total: 204 243 316 311 367
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3.1 CIFRAS GLOBALES

Procede, en primer lugar, analizar el grado de ejecución del PAN 2022, con el fi n de 
valorar el nivel de cumplimiento de los compromisos normativos asumidos por los 
distintos departamentos ministeriales.

Debe partirse del hecho de que el PAN no agota la totalidad de las iniciativas norma-
tivas del Gobierno, dado que, conforme a los criterios de elaboración del mismo, no 
se incluyen aquellas disposiciones de carácter meramente organizativo de la Admi-
nistración o de concesión directa de subvenciones; tampoco aquellos reales decretos 
que, revistiendo tal forma, no tengan carácter normativo, sino que constituyen actos 
administrativos.

El índice de ejecución del PAN 2022, en comparación con los datos equiparables de 
años anteriores, no puede sino califi carse como positivo, a la vista del estado de tra-
mitación y aprobación de las normas previstas en dicho Plan a fecha de aprobación 
de este informe. 
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De acuerdo con la información remitida por todos los Ministerios, y tomando como 
referencia dicha fecha, un 79% de las 368 iniciativas normativas incluidas en el 
PAN 2022 han sido aprobadas (53%) o se encuentran en tramitación (26%).

Ejecución PAN 2022

Aprobadas

En tramitación

Pendientes tramitación

21%

26%

53%
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3.2 INICIATIVAS NORMATIVAS APROBADAS

El estudio desagregado, según el rango de la norma, sobre el grado de cumplimiento 
del PAN 2022 nos permite extraer diferentes datos. Así, a fecha de aprobación de este 
Informe Anual de Evaluación Normativa se han aprobado un 53 % de las normas pre-
vistas en el PAN 2022. 

Iniciativas 
propuestas

Iniciativas 
aprobadas

Leyes orgánicas 11 8

Leyes 81 48

Reales decretos 276 138

Total: 368 194

0
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368
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Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea 
y Cooperación 

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Defensa

Ministerio de la Presidencia, Relaciones 
con las Cortes y Memoria Democrática 

Ministerio de Sanidad

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Ministerio de Ciencia e Innovación

Ministerio de Consumo

Ministerio de Política Territorial

Ministerio de Hacienda y Función Pública

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Universidades

Ministerio de Justicia

Ministerio del Interior

Ministerio para la Transición Ecológica y El Reto 
Demográ�co

Ministerio de Trabajo y Economía Social

Ministerio de Inclusión, Seguridad Social
y Migraciones

Ministerio de Educación y Formación Profesional

Ministerio de Asuntos Económicos 
y Transformación Digital

Ministerio de Transportes, Movilidad 
y Agenda Urbana

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación

Normas aprobadas por Departamentos

Aprobadas Propuestas

6

18

3

42

11

31

35

20

13

32

3

1

32

10

23

22

18

5

6

17

18

2

1

11

2

28

8

18

14

7

5

23

1

21

3

6

10

7

3

3

7

14

2



DATOS DE SEGUIMIENTO DATOS DE SEGUIMIENTO

23

3.3 NORMAS QUE INCORPORAN Y EJECUTAN DERECHO DE LA UNIÓN EUROPEA

Del total de iniciativas normativas contempladas en el PAN 2022, 102 de ellas incor-
poran o ejecutan derecho de la Unión Europea (UE). Se trata de disposiciones que, o 
bien trasponen Directivas europeas, o bien actualizan la normativa nacional para la 
aplicación de otras normas europeas, como son los Reglamentos. De estas 102 normas 
que incorporan o ejecutan derecho de la UE, 45 trasponen directivas y 57 ejecutan 
otras normas de derecho de la Unión.

A la fecha de aprobación del presente informe, se han aprobado 69 normas incluidas 
PAN 2022 que incorporan o ejecutan derecho de la Unión Europea, lo que supone 
un 68 %. 

Respecto al estado de transposición de directivas, se han aprobado 31 normas: 2 nor-
mas con rango de ley orgánica, 11 leyes y 18 reales decretos, habiéndose traspuesto 
un 69 % de las directivas previstas. En cuanto a las normas contenidas en el PAN 2022 
que ejecutan derecho de la UE, se han aprobado por el Consejo de Ministros 38 inicia-
tivas: 3 con rango de ley y 35 reales decretos, lo que representa un 67 %. 

A continuación, se muestra la distribución de las normas totales por departamentos 
ministeriales, así como su grado de cumplimiento:

Consumo

Hacienda y Función Pública

Derechos Sociales y Agenda 2030

Cultura y Deporte

Interior

Industria, Comercio y Turismo

Trabajo y Economía Social

Sanidad

Justicia

Agricultura, Pesca y Alimentación

Asuntos Económicos y Transformación Digital

Inclusión, Seguridad Social y Migraciones

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Transición Ecológica y Reto Demográ�co

Distribución normas UE por Ministerio

23

18

16

12

8

5

4

4

3

3

2

2

1

1



DATOS DE SEGUIMIENTO DATOS DE SEGUIMIENTO

24

Sanidad

Consumo

Hacienda y Función Pública

Cultura y Deporte

Derechos Sociales y Agenda 2030

Inclusión, Seguridad Social y Migraciones

Trabajo y Economía Social

Industria, Comercio y Turismo

Interior

Justicia

Agricultura, Pesca y Alimentación

Transición Ecológica y Reto Demográ�co

Asuntos Económicos y Transformación Digital

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Desarrollo normas UE por Ministerio

Aprobadas Pendientes de aprobación

20

13

10

10

1

3

2

2

1

2

2

2

1

1

3

5

6

2

7

2

2

2

2

1
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3.4 NORMAS APROBADAS NO INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO 2022

Durante el año 2022, los departamentos ministeriales promovieron, además, la apro-
bación de diferentes normas no incluidas inicialmente en el PAN 2022.

En este apartado se toman en consideración las iniciativas normativas con rango de ley 
y con rango de real decreto, no teniendo en cuenta aquellas que, adoptando la forma 
de real decreto, constituyen actos administrativos. Tampoco se han considerado en 
este apartado los reales decretos-leyes aprobados durante ese año y que se especifi can 
en el último apartado de este informe. 

En total, las normas aprobadas en el año 2022 por el Consejo de Ministros, cumplien-
do las características citadas, fueron 186 normas.

Ley Real Decreto TOTAL

Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

7

179
186

Igualmente, cabe desglosar el número de normas aprobadas por el Consejo de Mi-
nistros en el año 2022 por departamentos ministeriales, como se refl eja en el gráfi co 
adjunto.
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IGUALDAD

CONSUMO

POLÍTICA TERRITORIAL

INCLUSIÓN, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

CULTURA Y DEPORTE

UNIVERSIDADES

SANIDAD

DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

CIENCIA E INNOVACIÓN

DEFENSA

JUSTICIA

INTERIOR

TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL

PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES
Y MEMORIA DEMOCRÁTICA 

ASUNTOS EXTERIORES, UNIÓN EUROPEA
Y COOPERACIÓN

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

EDUCACIÓN Y FORMACIÓN PROFESIONAL

ASUNTOS ECONÓMICOS Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL

AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN

TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO

HACIENDA Y FUNCIÓN PÚBLICA

Normas no incluidas en el PAN 2022
por Ministerio

Ley Real Decreto

7

1

1

2

2

2

3

3

4

4

4

5

5

7

9

10

10

11

12

13

16

24

31
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3.5 PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA

Tal y como se ha venido destacando a lo largo del presente Informe, la herramienta de 
planifi cación que ha determinado gran parte de la producción normativa del último 
año, al igual que en 2021, es el PRTR.

El PRTR se aprobó por Acuerdo del Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 con un 
triple objetivo: apoyar en el corto plazo la recuperación tras la crisis sanitaria, impulsar 
a medio plazo un proceso de transformación estructural, y promover a largo plazo un 
desarrollo más sostenible y resiliente desde el punto de vista económico-fi nanciero, 
social, territorial y medioambiental. El Plan incorpora una importante agenda de in-
versiones y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan en torno a 
cuatro ejes transversales: (I) la transición ecológica, (II) la transformación digital, (III) la 
cohesión social y territorial y (IV) la igualdad de género.

Estos cuatro ejes se proyectan en diez políticas palanca y treinta componentes. Cada 
componente se desarrolla a través de reformas e inversiones concretas, que necesitan 
de normas para su impulso (el PRTR recoge en total 212 medidas, de las que 110 son 
inversiones y 102 son reformas para el periodo 2021-2023). La producción normativa 
se hace en este punto fundamental para el despliegue del PRTR, tanto en la aplicación 
de las reformas (nueva regulación legal y reglamentaria, modifi cación de leyes y reales 
decretos, aprobación de planes y estrategias) como en el impulso de las inversiones 
(que requieren de aprobación de normas como son las bases reguladoras de subven-
ciones).

Esta vinculación entre la producción normativa de la Administración General del Esta-
do y el impulso del PRTR justifi ca dedicar un apartado específi co a las normas deriva-
das del PRTR en este Informe Anual de Evaluación Normativa 2022. 

El Anexo que acompaña este informe incluye una relación de las iniciativas norma-
tivas aprobadas que desarrollan algún componente del PRTR, tanto las que estaban 
incluidas en el PAN 2022 como las no previstas en el mismo; desglosadas por el Com-
ponente del PRTR a que están vinculadas y por el Departamento ministerial impulsor 
de cada norma.

En el PAN 2022 se incluyeron 61 iniciativas normativas vinculadas al PRTR, de las que, 
a fecha de aprobación del presente informe, se han aprobado 46. 

Además, en el año 2022 se aprobaron otras 37 normas que no estaban contempladas 
en dicho instrumento de planifi cación. 

Los siguientes gráfi cos representan la distribución por Componentes del PRTR y por 
Departamento Ministerial de estas normas vinculadas al PRTR, tanto incluidas como 
no incluidas en el PAN 2022.
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01. MOVILIDAD SOSTENIBLE, SEGURA Y CONECTADA 

04. CONSERVACIÓN Y RESTAURACIÓN DE ECOSISTEMAS 
Y SU BIODIVERSIDAD

05. PRESERVACIÓN DEL LITORAL Y RECURSOS HÍDRICOS

06. MOVILIDAD SOSTENIBLE, SEGURA Y CONECTADA

07. DESPLIEGUE E INTEGRACIÓN DE ENERGÍAS
RENOVABLES

08. INFRAESTRUCTURAS ELÉCTRICAS, PROMOCIÓN
DE REDES INTELIGENTES Y DESPLIEGUE DE LA ...

09. HOJA DE RUTA DEL HIDRÓGENO RENOVABLE 
Y SU INTEGRACIÓN SECTORIAL

17. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E 

18. RENOVACIÓN Y AMPLIACIÓN DE LAS CAPACIDADES
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

22. PLAN DE CHOQUE PARA LA ECONOMÍA
DE LOS CUIDADOS Y REFUERZO DE LAS POLÍTICAS DE ...

28. ADAPTACIÓN DEL SISTEMA IMPOSITIVO
A LA REALIDAD DEL SIGLO XXI

INNOVACIÓN

25. ESPAÑA HUB AUDIOVISUAL DE EUROPA

26. SECTOR DEL DEPORTE

30. SISTEMA PÚBLICO DE PENSIONES

11. MODERNIZACIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS

15. CONECTIVIDAD DIGITAL

02. PLAN DE REHABILITACIÓN DE VIVIENDA Y 
REGENERACIÓN URBANA

21. MODERNIZACIÓN Y DIGITALIZACIÓN DEL SISTEMA 
EDUCATIVO

23. MERCADO DE TRABAJO DINÁMICO, RESILIENTE E 

24. REVALORIZACIÓN DE LA INDUSTRIA CULTURAL

INCLUSIVO

03. TRANSFORMACIÓN AMBIENTAL

13. IMPULSO A LA PYME

12. POLÍTICA INDUSTRIAL ESPAÑA 2030

Normas incluidas en el PAN 2022 
por Componente del PRTR

3

2

4

1

1

1

3

1

1

9

2

1

1

1

5

5

4

7

3

1

1

1

4
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05. PRESERVACIÓN DEL LITORAL Y RECURSOS HÍDRICOS

13. IMPULSO A LA PYME

03. TRANSFORMACIÓN AMBIENTAL

07. ENERGÍAS RENOVABLES

08. INFRAESTRUCTURAS ELÉCTRICAS Y REDES 
INTELIGENTES

16. ESTRATEGIA NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

17. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INNOVACIÓN

30. SISTEMA PÚBLICO DE PENSIONES

01. MOVILIDAD SOSTENIBLE, SEGURA Y CONECTADA 

02. PLAN DE REHABILITACIÓN DE VIVIENDA
Y REGENERACIÓN URBANA

14. SECTOR TURÍSTICO

15. CONECTIVIDAD DIGITAL

23. MERCADO DE TRABAJO DINÁMICO, RESILIENTE 

22. PLAN DE CHOQUE PARA LA ECONOMÍA DE LOS
CUIDADOS Y REFUERZO DE LAS POLÍTICAS DE...

04. CONSERVACIÓN Y RESTAURACIÓN 
DE ECOSISTEMAS Y SU BIODIVERSIDAD

19. PLAN NACIONAL DE CAPACIDADES DIGITALES
(DIGITAL SKILLS)

E INCLUSIVO

06. MOVILIDAD SOSTENIBLE, SEGURA Y CONECTADA

20. PLAN ESTRATÉGICO DE IMPULSO A LA FORMACIÓN 
PROFESIONAL

Normas no incluidas en el PAN 2022
por Componente del PRTR

1

1

1

1

3

1

2

1

1

2

3

2

2

4

7

2

3

1
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CULTURA Y DEPORTE

INCLUSIÓN, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 

CIENCIA E INNOVACIÓN

UNIVERSIDADES

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

POLÍTICA TERRITORIAL

TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL

TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 

TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO

SANIDAD

JUSTICIA

HACIENDA Y FUNCIÓN PÚBLICA

AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN

DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

EDUCACIÓN Y FORMACIÓN PROFESIONAL

ASUNTOS ECONÓMICOS Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL

Normas incluidas en el PAN 2022 
vinculadas al PRTR por Departamento ministerial

1

1

1

1

2

3

4

4

4

4

5

5

5

6

7

9
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IGUALDAD

CULTURA Y DEPORTE

TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL

TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 

AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN

DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

INCLUSIÓN, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 

CIENCIA E INNOVACIÓN

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO

EDUCACIÓN Y FORMACIÓN PROFESIONAL

ASUNTOS ECONÓMICOS Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL

Normas no incluidas en el PAN vinculadas 
al PRTR por Departamento ministerial

1

1

1

2

2

2

2

3

4

6

6

7
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4.1 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNIÓN EUROPEA Y COOPERACIÓN

4.1.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación incluyó en el 
PAN 2022 un total de 6 iniciativas normativas: 2 con rango de ley, y 4 reales decretos. 
De todas ellas se han aprobado en Consejo de Ministros un proyecto de ley ordinaria, 
estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ley Real Decreto Total

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación 

2

4

6

1 1

3 3

1 1

2

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes
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I. Aprobadas

• Leyes:

– Proyecto de Ley de Cooperación para el Desarrollo Sostenible y la Solidari-
dad Global.

Observaciones: Ha sido aprobada con el título: «Ley 1/2023, de 20 de febre-
ro, de Cooperación para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes:

– Anteproyecto de Ley de Creación del Consorcio Casa Europa.

Observaciones: Por razones de oportunidad, se ha desistido de la aprobación 
de esta iniciativa normativa.

• Reales decretos:

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las subvenciones y ayudas en 
el ámbito de la cooperación internacional. 

– Proyecto de Real Decreto sobre pasaportes de servicio.

Observaciones: Actualmente la norma se encuentra en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto sobre inscripción de las personas de nacionalidad es-
pañola en los registros de matrícula de las ofi cinas consulares en el extranjero.

Observaciones: Actualmente la norma se encuentra en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento del personal 
funcionario de la carrera diplomática. 

Observaciones: Actualmente la norma se encuentra en tramitación.

4.1.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 59/2022, de 25 de enero, por el que se crea y regula la Comi-
sión Nacional para la candidatura de Málaga como sede de una Exposición 
Internacional en el año 2027.

– Real Decreto 431/2022, de 7 de junio, para la creación del Observatorio 
Global del Español.

– Real Decreto 953/2022, de 15 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones en materia de cooperación cultural y la promo-
ción de la educación de posgrado en Iberoamérica por la Agencia Española 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo.
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4.2 MINISTERIO DE JUSTICIA

4.2.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Justicia incluyó en el PAN 2022 un total de 18 iniciativas normativas: 
9 con rango de ley —siendo 3 de ellas leyes orgánicas—, y 9 reales decretos. De todas 
ellas se han aprobado en Consejo de Ministros 2 proyectos de ley orgánica, 4 pro-
yectos de ordinaria, y 5 reales decretos, estando las demás normas pendientes o en 
tramitación.

Ministerio de Justicia

Ley Orgánica Ley Real Decreto Total

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

3

6

9

18

2

4
5

11

1 1
2

4

1
2

3

I. Aprobadas

• Leyes orgánicas:

– Ley Orgánica de Medidas de Efi ciencia Organizativa del Servicio Público de 
Justicia.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Proyecto de Ley Orgá-
nica de efi ciencia organizativa del servicio público de Justicia, por la que se 
modifi ca la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la 
implantación de los Tribunales de Instancia y las Ofi cinas de Justicia en los 
municipios». PRTR - Componente 11  (Modernización de las Administracio-
nes públicas), Reforma 2. 

– Proyecto de Ley Orgánica por la que se modifi can la Ley Orgánica 10/1995, 
de 23 de noviembre, del Código Penal, para la transposición de directivas 
en materia de lucha contra el fraude y la falsifi cación de medios de pago 
distintos del efectivo y abuso de mercado, y la Ley Orgánica 7/2014, de 12 
de noviembre, sobre intercambio de información de antecedentes penales y 
consideración de resoluciones judiciales penales en la Unión Europea.
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• Leyes:

– Proyecto de Ley de medidas de efi ciencia procesal del servicio público de 
justicia.

Observaciones: PRTR - Componente 11  (Modernización de las Administra-
ciones públicas), Reforma 2.

– Proyecto de Ley por la que se adapta al ordenamiento nacional el Reglamen-
to (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviem-
bre de 2018, sobre EUROJUST, y se regulan los confl ictos de jurisdicción, las 
redes judiciales de cooperación internacional y el personal dependiente del 
Ministerio de Justicia en el exterior. 

– Proyecto de Ley de efi ciencia digital del servicio público de justicia por la que 
se transpone al ordenamiento jurídico español la Directiva (UE) 2019/1151 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que 
se modifi ca la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilización 
de herramientas y procesos digitales en el ámbito del derecho de sociedades. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado parcialmente por el «Proyecto 
de Ley de Medidas de Efi ciencia Digital del Servicio Público de Justicia», 
el «Proyecto de Ley de trasposición de Directivas de la Unión Europea en 
materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migración 
de personas altamente cualifi cadas, tributaria y digitalización de actuaciones 
notariales y registrales» y por la «Ley que modifi ca la Ley 12/2011, de 27 
de mayo, sobre responsabilidad civil por daños nucleares o producidos por 
materiales radiactivos».  PRTR - Componente 11  (Modernización de las Ad-
ministraciones públicas), Reforma 2.

– Proyecto de Ley reguladora de la protección de las personas que informen sobre 
infracciones normativas y por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la 
protección de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la 
Unión.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Proyecto de Ley regula-
dora de la protección de las personas que informen sobre infracciones nor-
mativas y de lucha contra la comunicación». 

• Reales decretos:  

– Real Decreto 285/2022, de 19 de abril, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 1130/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el régimen retributivo 
del Cuerpo de Secretarios Judiciales, así como el Real Decreto 2033/2009, 
de 30 de diciembre, por el que se determinan los puestos tipo adscritos al 
Cuerpo de Secretarios Judiciales a efectos del complemento general de pues-
to, la asignación inicial del complemento específi co y las retribuciones por 
sustituciones que impliquen el desempeño conjunto de otra función.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 285/2022, 
de 19 de abril por el que se modifi ca el Real Decreto 1130/2003, de 5 de sep-
tiembre, por el que se regula el régimen retributivo del Cuerpo de Secretarios 
Judiciales, así como el Real Decreto 2033/2009, de 30 de diciembre, por el 
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que se determinan los puestos tipo adscritos al Cuerpo de Secretarios Judi-
ciales a efectos del complemento general de puesto, la asignación inicial del 
complemento específi co y las retribuciones por sustituciones que impliquen 
el desempeño conjunto de otra función ».

– Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento 
del Ministerio Fiscal.

– Real Decreto 882/2022, de 18 de octubre, por el que se regula el procedi-
miento para la selección y designación de la terna de candidatos a Fiscal 
Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en España.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento del servicio 
jurídico del Estado. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 1012/2022, 
de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgánica de la Aboga-
cía General del Estado, se regula la inspección de los servicios en su ámbito y 
se dictan normas sobre su personal». Además, para completar su aprobación 
se está tramitando el «Real Decreto por el que se modifi ca el Reglamento de 
asistencia jurídica gratuita, aprobado por el Real Decreto 141/2021, de 9 de 
marzo», habiendo sido solicitado el informe del Consejo General del Poder 
Judicial.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el arancel de derechos de los 
procuradores de los tribunales.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 307/2022, 
de 3 de mayo, por el que se modifi ca el Real Decreto 1373/2003, de 7 de 
noviembre, por el que se aprueba el arancel de derechos de los procuradores 
de los tribunales».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes orgánicas:

– Anteproyecto de Ley de enjuiciamiento criminal.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado los trámites de consulta pública, de audiencia e informa-
ción pública, y habiendo sido informado por los Ministerios de Igualdad, de 
Derechos Sociales y Agenda 2030, de Asuntos Económicos y Transición Di-
gital, del Interior, y de Hacienda y Función Pública, así como por la Agencia 
Española de Protección de Datos y el Fiscal General del Estado.

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley por el que se modifi ca la Ley de Enjuiciamiento Civil y 
del texto refundido de la Ley General de Consumidores y Usuarios para trans-
poner la Directiva 2019/1828 relativa a las acciones de representación para 
la protección de los intereses colectivos de los consumidores. 

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado los trámites de consulta previa y de audiencia e informa-
ción pública, y habiendo sido informada por los Ministerios de Política Terri-
torial y de Consumo, así como por el CORPME y la Secretaría General para 
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la Innovación y Calidad del Servicio Público de Justicia. Asimismo, ha sido 
dictaminada por el Consejo Económico y Social.

– Anteproyecto de Ley reguladora de los equipos conjuntos de investigación 
penal y por la que se modifi ca la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reco-
nocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea.

Observaciones: Se ha modifi cado el rango y título de la norma prevista en 
el Plan Anual Normativo para el año 2022 como: «Anteproyecto de Ley Or-
gánica por la que se modifi can la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del 
Poder Judicial, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley 23/2014, de 20 de 
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión 
Europea, y por la que se regulan los equipos conjuntos de investigación». Esta 
norma se encuentra actualmente en tramitación, habiéndose sustanciado los 
trámites de consulta pública previa, de audiencia e información pública, y 
habiendo sido informada por los Ministerios de Hacienda y Función Pública 
y del Interior.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento del Registro 
Civil.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 95/2009, de 
6 de febrero, por el que se regula el sistema integrado de registros administra-
tivos de apoyo a la Administración de Justicia.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1110/2015, 
de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes 
Sexuales.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa y de audiencia e in-
formación pública y habiendo sido informada por el Ministerio del Interior.

– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Estatuto de la adminis-
tración concursal.

Observaciones: PRTR – Componente 13 (Impulso a la pyme), Reforma 1.
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4.2.2  Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el régimen de 
sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio Fiscal.

– Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo, por el que se amplía la plantilla orgá-
nica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes.

– Real Decreto 586/2022, de 19 de julio, por el que se modifi ca el Reglamento 
de asistencia jurídica gratuita, aprobado por el Real Decreto 141/2021, de 9 
de marzo.

– Real Decreto 787/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones para gastos de funcionamiento de fundaciones 
y asociaciones vinculadas con partidos políticos con representación en las 
Cortes Generales que realicen actividades de estudio y desarrollo del pensa-
miento político y social. 

– Real Decreto 954/2022, de 15 de noviembre, de creación de setenta unida-
des judiciales correspondientes a la programación de 2022 y adecuación de 
la planta judicial.

4.3 MINISTERIO DE DEFENSA

4.3.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Defensa incluyó en el PAN 2022 un total de 3 iniciativas normativas 
con rango de reales decretos. De todas ellas se ha aprobado en Consejo de Ministros 
dos reales decretos, estando la otra norma pendiente.

Real Decreto Total

Ministerio de Defensa

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

3 3

2 2

1 1
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I. Aprobadas

• Reales decretos:

– Real decreto por el que se aprueba el reglamento de la calidad de la enseñan-
za militar, su evaluación y la normativa necesaria para su desarrollo.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 93/2022, 
de 1 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la calidad de la en-
señanza militar y de su evaluación».

– Real Decreto 852/2022, de 11 de octubre, por el que se modifi ca el Regla-
mento de destinos del personal militar profesional, aprobado por Real Decre-
to 456/2011, de 1 de abril.

II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el ruido en las actividades 
militares.

4.3.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 445/2022, de 14 de junio, por el que se establece una nueva 
regulación de la Junta General de Enajenaciones y Liquidadora de Material 
y de las Juntas Secundarias de Enajenaciones y Liquidadoras de Material del 
Ministerio de Defensa.
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4.4 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCIÓN PÚBLICA

4.4.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Hacienda y Función Pública incluyó en el PAN 2022 un total de 42 
iniciativas normativas: 12 con rango de ley y 30 reales decretos. De todas ellas se han 
aprobado en Consejo de Ministros 8 proyectos de ley ordinaria, y 20 reales decretos, 
estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ministerio de Hacienda y Función Pública

12

30

42

8

20

28

4

10
14

Ley Real Decreto Total

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

I. Aprobadas

• Leyes:

– Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalización de la evaluación de 
políticas públicas en la Administración General del Estado.

Observaciones: PRTR – Componente 11 (Modernización de las Administra-
ciones públicas), Reforma 1. 

– Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2023.

– Proyecto de Ley de modifi cación de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del 
Impuesto sobre el Valor Añadido, por el que se establecen determinadas obli-
gaciones de información a los proveedores de servicios de pago.

Observaciones: Esta norma ha sido aprobada como parte del Proyecto de Ley 
de transposición de Directivas de la Unión Europea en materia de accesibili-
dad de determinados productos y servicios, migración de personas altamente 
cualifi cadas, tributaria y digitalización de actuaciones notariales y registrales; 
y por la que se modifi ca la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabili-
dad civil por daños nucleares o producidos por materiales radiactivos. 
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– Proyecto de Ley de la función pública de la Administración del Estado.

Observaciones: PRTR – Componente 11 (Modernización de las Administra-
ciones públicas), Reforma 1. Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Nor-
mativo 2023.

– Proyecto de Ley sobre contratación pública. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado parcialmente incluida en la 
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2023. 

– Proyecto de Ley del Impuesto especial sobre los gases fl uorados de efecto 
invernadero. 

Observaciones: Esta norma está aprobada la disposición fi nal primera de la 
Ley 14/2022, de 8 de julio, de modifi cación de la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, 
con el fi n de regular las estadísticas de las microempresas, pequeñas y me-
dianas empresas (PYME) en la contratación pública. PRTR – Componente 28 
(Adaptación del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI), Reforma 4. 

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, 
de régimen fi scal de las entidades sin fi nes lucrativos y de los incentivos fi s-
cales al mecenazgo. 

Observaciones: Esta norma está aprobada mediante enmiendas a la Proposi-
ción de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Plural, de modifi cación 
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fi scal de las entidades sin 
fi nes lucrativos y de los incentivos fi scales al mecenazgo.  PRTR – Compo-
nente 24 (Revalorización de la industria cultural).

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, en transposición de la Directiva (UE) 2021/514 del Con-
sejo, de 22 de marzo de 2021, que modifi ca la Directiva 2011/16/UE relativa 
a la cooperación administrativa en el ámbito de la fi scalidad.

• Reales decretos:  

– Real Decreto 613/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 161/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de Galicia.

– Real Decreto 614/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 162/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de Andalucía.

– Real Decreto 615/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 163/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica del Principado de Asturias.

– Real Decreto 616/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 164/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de Cantabria.
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– Real Decreto 617/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 165/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

– Real Decreto 618/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 166/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunitat Valenciana.

– Real Decreto 619/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 167/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de Aragón.

– Real Decreto 620/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 168/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha.

– Real Decreto 621/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real De-
creto 318/2015, de 24 de abril, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears.

– Real Decreto 622/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 169/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de Canarias.

– Real Decreto 623/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 170/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

– Real Decreto 624/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real De-
creto 317/2015, de 24 de abril, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

– Real Decreto 625/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 171/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la Comunidad de Castilla y León.

– Real Decreto 626/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 173/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la ciudad de Melilla.

– Real Decreto 627/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 172/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promoción 
económica de la ciudad de Ceuta.

– Real Decreto por el que se modifi can el reglamento de los impuestos espe-
ciales, aprobado por real decreto 1165/1995, de 7 de julio, y otras normas 
tributarias.

Observaciones: Su contenido se ha incorporado mediante enmiendas presen-
tadas al proyecto de Ley de trasposición de Directivas de la Unión Europea en 
materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migración 
de personas altamente cualifi cadas, tributaria y digitalización de actuacio-
nes notariales y registrales; y por la que se modifi ca la Ley 12/2011, de 27 
de mayo, sobre responsabilidad civil por daños nucleares o producidos por 
materiales radiactivos.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la Fábrica Nacio-
nal de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM, E.P.E. – M.P.) 
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y se regula el ejercicio de la condición de medio propio de los sectores estatal, 
autonómico y local de esta entidad.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 51/2023, 
de 31 de enero, por el que se aprueba el Estatuto de la Fábrica Nacional de 
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, Entidad Pública Empresarial, Me-
dio Propio».

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi can el Reglamento General 
de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, 
en materia de revisión en vía administrativa, aprobado por el Real Decre-
to 520/2005, de 13 de mayo, el Reglamento General de Recaudación, apro-
bado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, el Reglamento General de 
las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de 
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los 
tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, el Reglamen-
to del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decre-
to 1629/1991, de 8 de noviembre, el Reglamento del Impuesto sobre el Valor 
Añadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, y 
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado 
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 249/2023, 
de 4 de abril, por el que se modifi can el Reglamento General de Desarrollo 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de 
revisión en vía administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 
13 de mayo; el Reglamento General de Recaudación, aprobado por el Real 
Decreto 939/2005, de 29 de julio; el Reglamento General de las actuacio-
nes y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo 
de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tribu-
tos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio; el Reglamento 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decre-
to 1629/1991, de 8 de noviembre; el Reglamento del Impuesto sobre el Valor 
Añadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre; el 
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado 
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento del Impuesto 
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio».

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1065/2007, 
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de la actuaciones 
y procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las nor-
mas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 249/2023, 
de 4 de abril, por el que se modifi can el Reglamento General de Desarrollo 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de 
revisión en vía administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 
13 de mayo; el Reglamento General de Recaudación, aprobado por el Real 
Decreto 939/2005, de 29 de julio; el Reglamento General de las actuacio-
nes y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo 
de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tribu-
tos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio; el Reglamento 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decre-
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to 1629/1991, de 8 de noviembre; el Reglamento del Impuesto sobre el Valor 
Añadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre; el 
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado 
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento del Impuesto 
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio».

– Proyecto de Real Decreto de modifi cación del reglamento general de recau-
dación.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 249/2023, 
de 4 de abril, por el que se modifi can el Reglamento General de Desarro-
llo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia 
de revisión en vía administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, 
de 13 de mayo; el Reglamento General de Recaudación, aprobado por el 
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio; el Reglamento General de las actua-
ciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo 
de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tribu-
tos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio; el Reglamento 
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decre-
to 1629/1991, de 8 de noviembre; el Reglamento del Impuesto sobre el Valor 
Añadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre; el 
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado 
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento del Impuesto 
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley del mercado de tabacos.

Observaciones: Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023.

– Anteproyecto de Ley de prevención de confl ictos de intereses en el sector 
público.

– Anteproyecto de Ley de transparencia e integridad en las actividades de los 
grupos de interés.

Observaciones: Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca el Real Decreto Legislati-
vo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real decreto por el que se regula la actividad de preparación 
para el acceso a la función pública realizada por empleados públicos.

– Proyecto de Real Decreto protocolo de actuación frente al acoso sexual en el 
ámbito de la Administración General del Estado.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan supuestos de notifi caciones y 
comunicaciones administrativas por medios electrónicos en el ámbito de la 
Agencia Estatal de Administración Tributaria.

– Proyecto de Real Decreto del punto neutro de embargos.

– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Título II de la Ley Orgá-
nica 12/1995, de 12 de diciembre, de represión del contrabando, relativo a 
las infracciones administrativas de contrabando.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento que establece 
los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informáticos o 
electrónicos que soporten los procesos contables, de facturación o de gestión 
de empresarios y profesionales, así como las facturas, y la estandarización de 
formatos de los registros de facturación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la organización y la actividad 
del servicio de vigilancia aduanera.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento por el que 
se desarrollan las exenciones fi scales relativas a las fuerzas armadas de los 
estados miembros afectadas a un esfuerzo de defensa en el ámbito de la po-
lítica común de seguridad y defensa y se establece el procedimiento para su 
aplicación.

– Proyecto de Real Decreto sobre contratación pública.

– Proyecto de Real decreto por el que se regula el teletrabajo en el ámbito de 
la Administración General del Estado.

Observaciones: Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023.

4.4.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de 
Ministros, así mismo, las siguientes normas:

• Leyes: 

– Ley 32/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley 18/2010, 
de 16 de julio, del régimen de cesión de tributos del Estado a la Comunidad 
Autónoma de Andalucía y de fi jación del alcance y condiciones de dicha 
cesión.

– Ley 33/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley 26/2010, de 16 
de julio, del régimen de cesión de tributos del Estado a la Comunidad Autóno-
ma de Canarias y de fi jación del alcance y condiciones de dicha cesión.

– Ley 34/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley 16/2010, de 16 
de julio, del régimen de cesión de tributos del Estado a la Comunidad Autóno-
ma de Cataluña y de fi jación del alcance y condiciones de dicha cesión.

– Ley 35/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley 23/2010, 
de 16 de julio, del régimen de cesión de tributos del Estado a la Comunitat 
Valenciana y de fi jación del alcance y condiciones de dicha cesión.
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– Ley 36/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley 17/2010, 
de 16 de julio, del régimen de cesión de tributos del Estado a la Comunidad 
Autónoma de Galicia y de fi jación del alcance y condiciones de dicha cesión.

– Ley 37/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley 28/2010, 
de 16 de julio, del régimen de cesión de tributos del Estado a la Comunidad 
Autónoma de las Illes Balears y de fi jación del alcance y condiciones de di-
cha cesión.

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, 
por la que se aprueba el Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad 
Foral de Navarra.

• Reales decretos:

– Real Decreto 60/2022, de 25 de enero, por el que se modifi ca la Red de Con-
sejerías de Finanzas en el Exterior.

– Real Decreto 94/2022, de 1 de febrero, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio del Interior.

– Real Decreto 96/2022, de 1 de febrero, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 1383/2008, de 1 de agosto, por el que se aprueba la estructura orgánica y 
de participación institucional del Servicio Público de Empleo Estatal.

– Real Decreto 124/2022, de 15 de febrero, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 509/2020, de 5 
de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio 
de Cultura y Deporte.

– Real Decreto 125/2022, de 15 de febrero, por el que se modifi ca el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales.

– Real Decreto 126/2022, de 15 de febrero, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, el Real Decreto 373/2020, de 18 
de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministe-
rio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrática, y el 
Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régi-
men de funcionamiento de la Ofi cina de Coordinación y Calidad Normativa.

– Real Decreto 156/2022, de 1 de marzo, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 403/2020, de 25 
de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministe-
rio de Asuntos Económicos y Transformación Digital.

– Real Decreto 187/2022, de 15 de marzo, por el que se modifi ca el Real De-
creto 262/2019, de 12 de abril, por el que se establece la estructura de las 
Consejerías del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación en el exterior 
y se regula la organización, funciones y provisión de puestos de trabajo.

– Real Decreto 216/2022, de 29 de marzo, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
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básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 497/2020, de 28 
de abril, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio 
de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

– Real Decreto 241/2022, de 5 de abril, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 453/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio de Justicia, y se modifi ca el Reglamento del Servicio Ju-
rídico del Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio; el 
Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura 
orgánica básica del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demo-
gráfi co, y se modifi ca el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que 
se establece la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales; 
y el Real Decreto 372/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la es-
tructura orgánica básica del Ministerio de Defensa.

– Real Decreto 267/2022, de 12 de abril, por el que se desarrolla la estructura 
orgánica básica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Coo-
peración.

– Real Decreto 271/2022, de 12 de abril, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1275/2011, de 16 de septiembre, por el que se crea la Agencia estatal 
«Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios» y se aprueba su 
Estatuto, con objeto de adaptar su estructura organizativa a las previsiones del 
Reglamento (UE) 2017/745, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de 
abril de 2017, sobre los productos sanitarios.

– Real Decreto 308/2022, de 3 de mayo, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 645/2020, de 7 
de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

– Real Decreto 392/2022, de 24 de mayo, por el que se modifi ca el Reglamento 
de la Junta Arbitral prevista en el Concierto Económico con la Comunidad 
Autónoma del País Vasco, aprobado por el Real Decreto 1760/2007, de 28 
de diciembre.

– Real Decreto 426/2022, de 7 de junio, por el que se modifi can el Real Decre-
to 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 373/2020, de 18 
de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Minis-
terio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrática.

– Real Decreto 446/2022, de 14 de junio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales.

– Real Decreto 447/2022, de 14 de junio, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 404/2020, de 25 
de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministe-
rio de Ciencia e Innovación.

– Real Decreto 485/2022, de 21 de junio, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1214/1997, de 18 de julio, sobre organización del Centro de Investiga-
ciones Sociológicas.
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– Real Decreto 527/2022, de 5 de julio, por el que se modifi can el Real Decre-
to 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 500/2020, de 28 
de abril, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfi co, y se modifi ca el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales.

– Real Decreto 611/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio de Hacienda y Función Pública y se modifi ca el Real 
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgá-
nica básica de los departamentos ministeriales.

– Real Decreto 612/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 495/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio de Consumo y se modifi ca el Real Decreto 139/2020, 
de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica básica de los 
departamentos ministeriales.

– Real Decreto 663/2022, de 1 de agosto, por el que se aprueban los Estatutos 
del Organismo Autónomo Parque Móvil del Estado, O.A.

– Real Decreto 666/2022, de 1 de agosto, por el que se aprueban los Estatutos 
del Centro Universitario de Formación de la Policía Nacional, O.A.

– Real Decreto 697/2022, de 23 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto 
del Organismo Autónomo Agencia Española de Seguridad Alimentaria y Nu-
trición.

– Real Decreto 712/2022, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamen-
to del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

– Real Decreto 782/2022, de 27 de septiembre, por el que se modifi can el 
Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estruc-
tura orgánica básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decre-
to 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio de Trabajo y Economía Social, y se modifi ca el Real 
Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura 
de las Consejerías de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su 
organización, funciones y provisión de puestos de trabajo.

– Real Decreto 798/2022, de 4 de octubre, por el que se modifi can el Real De-
creto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica 
básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 403/2020, de 25 
de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministe-
rio de Asuntos Económicos y Transformación Digital.

– Real Decreto 955/2022, de 15 de noviembre, por el que se crea un Centro del 
Instituto Cervantes en Seúl, República de Corea.

– Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece la estruc-
tura orgánica de la Abogacía General del Estado, se regula la inspección de 
los servicios en su ámbito y se dictan normas sobre su personal.

– Real Decreto 1039/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifi can el 
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado 
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por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento General de 
las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de 
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los 
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

– Real Decreto 1040/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifi can el Real 
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgá-
nica básica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 453/2020, 
de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del 
Ministerio de Justicia, y se modifi ca el Reglamento del Servicio Jurídico del 
Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

4.5 MINISTERIO DEL INTERIOR

4.5.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio del Interior incluyó en el PAN 2022 un total de 11 iniciativas normati-
vas: 2 con rango de ley —siendo una de ellas ley orgánica—, y 9 reales decretos. De 
todas ellas se han aprobado en Consejo de Ministros un proyecto de ley orgánica, un 
proyecto de ley ordinaria y 6 reales decretos, estando las demás normas pendientes o 
en tramitación.

Ministerio del Interior

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

Ley Orgánica Ley Real Decreto Total

1 1

9

1

11

1

6

8

3 3
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I. Aprobadas

• Leyes orgánicas:

– Proyecto de Ley Orgánica por la que se establecen normas que faciliten el 
uso de información fi nanciera y de otro tipo para la prevención, detección, 
investigación o enjuiciamiento de infracciones penales.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley Orgánica 9/2022, 
de 28 de julio, por la que se establecen normas que faciliten el uso de in-
formación fi nanciera y de otro tipo para la prevención, detección, investi-
gación o enjuiciamiento de infracciones penales, de modifi cación de la Ley 
Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiación de las Comunidades 
Autónomas y otras disposiciones conexas y de modifi cación de la Ley Orgá-
nica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal».

• Leyes: 

– Proyecto de Ley de precursores de explosivos.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley 25/2022, de 1 de 
diciembre, sobre precursores de explosivos».

• Reales decretos:  

– Real Decreto 175/2022, de 4 de marzo, por el que se desarrollan los derechos 
de las asociaciones profesionales de guardias civiles, de sus representantes y 
de los miembros del Consejo de la Guardia Civil elegidos en representación 
de los miembros del Cuerpo.

– Real Decreto 176/2022, de 4 de marzo, por el que se desarrolla el Código de 
Conducta del personal de la Guardia Civil.

– Real Decreto 268/2022, de 12 de abril, por el que se modifi ca el Reglamento 
Penitenciario, aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 268/2022, 
de 12 de abril, por el que se modifi ca el Real Decreto 190/1996, de 9 de 
febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario».

– Real Decreto 696/2022, de 23 de agosto, por el que se regula el procedi-
miento para la tramitación de propuestas, sugerencias, quejas y solicitudes 
de información del personal de la Guardia Civil.

– Real Decreto 802/2022, de 4 de octubre, por el que se modifi can el Regla-
mento de evaluaciones y ascensos del personal de la Guardia Civil, aprobado 
por el Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo, y el Reglamento de ordenación 
de la enseñanza en la Guardia Civil, aprobado por el Real Decreto 131/2018, 
de 16 de marzo.

– Real Decreto 1030/2022, de 20 de diciembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 159/2021, de 16 de marzo, por el que se regulan los servicios de 
auxilio en las vías públicas.
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II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la Norma Básica de Protec-
ción Civil.

Observaciones: Esta norma se está tramitando actualmente, estando pendien-
te de ser dictaminado por el Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de centros 
docentes la Policía Nacional.

Observaciones: Esta norma se está tramitando actualmente, habiendo sido 
dictaminado por el Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 728/2017, 
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de adquisición y pérdida 
de la condición de guardia civil y de situaciones administrativas del personal 
de la Guardia Civil.

Observaciones: Esta norma se está tramitando actualmente.

4.5.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 665/2022, de 1 de agosto, por el que se crea y regula la Comisión 
Nacional para la conmemoración del Bicentenario de la Policía Nacional.

– Real Decreto 747/2022, de 13 de septiembre, por el que se regula la conce-
sión directa a la Comunidad Autónoma de Canarias de una subvención para 
complementar la fi nanciación de la adquisición de enseres domésticos de 
primera necesidad destinados a las familias afectadas por la erupción volcá-
nica en la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife).

– Real Decreto 766/2022, de 20 de septiembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 563/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las inspecciones 
técnicas en carretera de vehículos comerciales que circulan en territorio es-
pañol.

– Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento de procesos selectivos y formación de la Policía Nacional.
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4.6 MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

4.6.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana incluyó en el PAN 2022 un 
total de 31 iniciativas normativas: 8 con rango de ley y 23 reales decretos. De todas 
ellas se ha aprobado en Consejo de Ministros 6 proyectos de ley ordinaria y 12 reales 
decretos, estando las demás normas en tramitación.

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

8

23

31

6

12

18

2

11
13

Ley Real Decreto Total

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación

I. Aprobadas

• Leyes:

– Proyecto de Ley de calidad de la Arquitectura.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado con el título: «Ley 9/2022, de 
14 de junio, de Calidad de la Arquitectura». PRTR - Componente 2 (Plan de 
rehabilitación de vivienda y regeneración urbana) , Reforma 4.

– Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Observaciones: PRTR - Componente 2 (Plan de rehabilitación de vivienda y 
regeneración urbana), Reforma 3.

– Proyecto de Ley de movilidad sostenible y fi nanciación del transporte.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado con el título: «Proyecto de Ley 
de Movilidad Sostenible». PRTR – Componente 1 (Plan de choque de movi-
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lidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos), 
Reforma 2.

– Proyecto de Ley de de la Autoridad Administrativa Independiente para la 
Investigación Técnica de Accidentes en los modos de transporte.

Observaciones: Ha sido aprobada con el título: «Proyecto de Ley de creación 
de la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigación Técnica 
de Accidentes e Incidentes ferroviarios, marítimos y de aviación civil». PRTR 
– Componente 6 (Movilidad sostenible, segura y conectada). Esta norma se 
ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023.

– Proyecto de Ley de modifi cación de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, 
sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestación de 
servicios transnacional

Observaciones: El contenido de este proyecto de ley se ha incorporado al 
Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sos-
tenibilidad del transporte de mercancías por carretera y del funcionamiento 
de la cadena logística, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, 
de 15 de julio de 2020, por la que se fi jan normas específi cas con respecto 
a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de 
los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excep-
cionales en materia de revisión de precios en los contratos públicos de obras.

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 16/1987, de 30 de julio, de 
Ordenación de los Transportes Terrestres.

Observaciones: El contenido de este proyecto de ley se ha incorporado par-
cialmente en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la 
mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancías por carretera y del 
funcionamiento de la cadena logística, y por el que se transpone la Directiva 
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fi jan normas especí-
fi cas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el 
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y 
de medidas excepcionales en materia de revisión de precios en los contratos 
públicos de obras; y en el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de me-
didas de sostenibilidad económica en el ámbito del transporte, en materia de 
becas y ayudas al estudio, así como de medidas de ahorro, efi ciencia energé-
tica y de reducción de la dependencia energética del gas natural.

• Reales decretos:  

– Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler 
Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

– Real Decreto 61/2022, de 25 de enero, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 345/2011, de 11 de marzo, sobre gestión de la seguridad de las infraestruc-
turas viarias en la Red de Carreteras del Estado.

– Real Decreto 128/2022, de 15 de febrero, sobre instalaciones portuarias de 
recepción de desechos de buques.

– Real Decreto 183/2022, de 8 de marzo, por el que se regula la interoperabi-
lidad de los sistemas de telepeaje en las carreteras españolas.
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– Real Decreto 269/2022, de 12 de abril, por el que se regulan los títulos pro-
fesionales y de competencia de la Marina Mercante.

– Real Decreto 310/2022, de 3 de mayo, por el que se completa el régimen 
jurídico para la aprobación de los cambios de espacio aéreo y los procedi-
mientos civiles de vuelo.

– Real Decreto 448/2022, de 14 de junio, por el que se modifi ca el Reglamento 
del Sector Ferroviario, aprobado por el Real Decreto 2387/2004, de 30 de 
diciembre.

– Real Decreto 450/2022, de 14 de junio, por el que se modifi ca el Código 
Técnico de la Edifi cación, aprobado por real decreto 314/2006.

Observaciones: Esta norma de ha aprobado como: «Real Decreto 450/2022, 
de 14 de junio, por el que se modifi ca el Código Técnico de la Edifi cación, 
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo». PRTR – Com-
ponente 1 (Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en 
entornos urbanos y metropolitanos), Reforma 1.

– Real Decreto 587/2022, de 19 de julio, por el que se modifi can diversas nor-
mas reglamentarias en materia de seguridad marítima.

– Real Decreto 728/2022, de 6 de septiembre, por el que se establecen las dis-
posiciones complementarias de la normativa europea en materia de licencias 
del personal de vuelo y restricciones operativas por ruido, y por el que se 
modifi ca el Real Decreto 660/2001, de 22 de junio, por el que se regula la 
certifi cación de las aeronaves civiles y de los productos y piezas relacionados 
con ellas; el Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, por el que se regu-
la la licencia comunitaria de controlador de tránsito aéreo; el Real Decre-
to 1952/2009, de 18 de diciembre, por el que se adoptan requisitos relativos 
a las limitaciones del tiempo de vuelo y actividad y requisitos de descanso de 
las tripulaciones de servicio en aviones que realicen transporte aéreo comer-
cial; el Real Decreto 1133/2010, de 10 de septiembre, por el que se regula 
la provisión del servicio de información de vuelo de aeródromos (AFIS); y el 
Real Decreto 1238/2011, de 8 de septiembre, por el que se regula el servicio 
de dirección en la plataforma aeroportuaria.

– Real Decreto 765/2022, de 20 de septiembre, por el que se regula el uso de 
aeronaves motorizadas ultraligeras (ULM).

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de ordenación 
de la navegación marítima.

Observaciones: La norma ha sido aprobada con el título de: «Real Decre-
to 186/2023, de 21 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Orde-
nación de la Navegación Marítima.»

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley por el que se modifi ca el texto refundido de la Ley 
de Suelo y Rehabilitación Urbana, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 7/2015, de 30 de octubre, para reforzar la seguridad jurídica en el ámbito 
de la planifi cación territorial y urbanística.
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Observaciones: Esta norma está actualmente tramitándose con el título «An-
teproyecto de Ley por el que se modifi ca el texto refundido de la Ley de Suelo 
y Rehabilitación Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 
30 de octubre». Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023.

– Anteproyecto de Ley por el que se modifi can la Ley 48/1960, de 21 de julio, 
sobre Navegación Aérea y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

Observaciones: Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023 
y se está tramitando actualmente, estando pendiente de ser dictaminada por 
el Consejo de Estado.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento sobre cons-
trucción y certifi cación de las embarcaciones y los buques adscritos al servi-
cio marítimo de la Guardia Civil.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se completa el régimen jurídico para 
la utilización civil de sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS) y se modi-
fi can el Real Decreto 1919/2009, de 11 de diciembre, por el que se regula 
la seguridad aeronáutica en las demostraciones aéreas civiles; el Real De-
creto 750/2014, de 5 de septiembre, por el que se regulan las actividades 
aéreas de lucha contra incendios y búsqueda y salvamento y se establecen los 
requisitos en materia de aeronavegabilidad y licencias para otras actividades 
aeronáuticas; el Reglamento de matriculación de aeronaves civiles aprobado 
mediante Real Decreto 384/2015, de 22 de mayo; el Real Decreto 186/2016, 
de 6 de mayo, por el que se regula la compatibilidad electromagnética de 
los equipos eléctricos y electrónicos; el Reglamento por el que se establecen 
los requisitos para la comercialización, puesta en servicio y uso de equipos 
radioeléctricos, y se regula el procedimiento para la evaluación de la con-
formidad, la vigilancia del mercado y el régimen sancionador de los equi-
pos de telecomunicación, aprobado mediante Real Decreto 188/2016, de 
6 de mayo; el Real Decreto 1180/2018, de 21 de septiembre, por el que se 
desarrolla el Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para 
los servicios y procedimientos de navegación aérea y se modifi can el Real 
Decreto 57/2002, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
Circulación Aérea; el Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se 
aprueban las normas técnicas de diseño y operación de aeródromos de uso 
público y el Reglamento de certifi cación y verifi cación de aeropuertos y otros 
aeródromos de uso público; el Real Decreto 931/2010, de 23 de julio, por 
el que se regula el procedimiento de certifi cación de proveedores civiles de 
servicios de navegación aérea y su control normativo; y el Reglamento de la 
Circulación Aérea Operativa, aprobado por Real Decreto 601/2016, de 2 de 
diciembre.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto regulador de las servidumbres aeronáuticas de pro-
tección de la navegación aérea.
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Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido dictaminada por el Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento general de 
carreteras.

Observaciones: Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023 
y se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la Norma de Construcción 
Sismorresistente NCSR-2020.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación y ha sido 
informada por la Comisión Permanente de Normas sismorresistentes. El día 
23 de marzo de 2023 se ha notifi cado el proyecto a la Comisión Europea en 
cumplimiento de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedi-
miento de información en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas 
relativas a los servicios de la sociedad de la información.

– Proyecto de Real Decreto sobre circulación en tramos con características 
tranviarias de la red ferroviaria de interés general.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de los servi-
cios postales en desarrollo de lo establecido por la Ley 43/2010, de 30 de 
diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del 
mercado postal.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose solicitado informe del Consejo Asesor Postal.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 543/2007, 
de 27 de abril, por el que se determinan las normas de seguridad y de pre-
vención de la contaminación a cumplir por los buques pesqueros menores 
de 24 metros de eslora (L).

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto de registro de buques y empresas navieras.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento sobre verifi ca-
ción previa a su embarque de la masa bruta de los contenedores.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la compensación al transporte 
marítimo y aéreo de mercancías con origen o destino en Ceuta y Melilla.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.
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4.6.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 188/2022, de 15 de marzo, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesión 
directa a las comunidades autónomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de 
ayudas para la transformación de fl otas de transporte de viajeros y mercancías 
de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera, así 
como de empresas que realicen transporte privado complementario, en el 
marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR - Componente 1 (Plan de choque de movilidad sosteni-
ble, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos), Inversión 1.

– Real Decreto 242/2022 de 5 de abril, por el que se modifi can el Reglamento 
de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real 
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, y el Real Decreto 284/2021, de 20 
de abril, por el que se regula la cualifi cación inicial y la formación continua 
de los conductores de determinados vehículos destinados al transporte por 
carretera.

– Real Decreto 729/2022, de 6 de septiembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 640/2007, de 18 de mayo, por el que se establecen excepciones a la 
obligatoriedad de las normas sobre tiempos de conducción y descanso y el 
uso del tacógrafo en el transporte por carretera.

– Real Decreto 784/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención al Ayuntamiento de Cuenca para la fi nancia-
ción de un servicio público de transporte de viajeros por carretera entre la 
ciudad de Cuenca y la Estación de la línea de alta velocidad Cuenca-Fernan-
do Zóbel.

– Real Decreto 799/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención a la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha 
para la fi nanciación de servicios de movilidad territorial en la provincia de 
Cuenca.

– Real Decreto 902/2022, de 25 de octubre, por el que se aprueba la concesión 
directa, a las comunidades autónomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, de 
ayudas para la modernización de empresas privadas de transporte de viajeros 
prestadoras de servicios de transporte por carretera y de empresas privadas 
que intervienen en el transporte de mercancías por carretera, en el marco 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia -Financiado por la 
Unión Europea- Next Generation EU.

Observaciones: PRTR - Componente 6 (Movilidad Sostenible - Larga distan-
cia), Inversión 4.

– Real Decreto 903/2022, de 25 de octubre, por el que se modifi can el Real 
Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven 
y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, así como el Real 
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Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vi-
vienda 2018-2021, y el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que 
se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitación residencial y 
vivienda social del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR - Componente 2 (Plan de rehabilitación de vivienda y 
regeneración urbana), Inversiones 1 y 2.

– Real Decreto 987/2022, de 29 de noviembre, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención al Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y 
Puertos para la realización de actividades de promoción de la ingeniería civil.

4.7 MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y FORMACIÓN PROFESIONAL

4.7.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Educación y Formación Profesional incluyó en el PAN 2022 un total 
de 35 iniciativas normativas: una con rango de ley —siendo ley orgánica—, y 34 reales 
decretos. De todas ellas se han aprobado en Consejo de Ministros la citada ley, aunque 
sin el carácter de orgánica, y 13 reales decretos, estando las demás normas pendientes 
o en tramitación.

Ministerio de Educación y Formación Profesional

Ley Orgánica Real Decreto Total

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación

1

34 35

1

13 14
11 1110 10

Pendientes

I. Aprobadas

• Leyes orgánicas:

– Anteproyecto de Ley Orgánica por la que se regulan las Enseñanzas Artísticas 
Superiores.

Observaciones: Se ha modifi cado el rango y título de la norma como: «Ley 
por la que se regulan las Enseñanzas Artísticas Superiores y se establece la 
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organización y equivalencias de las Enseñanzas Artísticas Profesionales». Esta 
norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo para el año 2023.

• Reales decretos:  

– Real Decreto 62/2022, de 25 de enero, de fl exibilización de los requisitos 
exigibles para impartir ofertas de formación profesional conducentes a la ob-
tención de certifi cados de profesionalidad, así como de la oferta de forma-
ción profesional en centros del sistema educativo y de formación profesional 
para el empleo.

– Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenación 
y las enseñanzas mínimas de la Educación Infantil.

Observaciones: PRTR - Componente 21 (Modernización y digitalización del 
sistema educativo, incluida la educación temprana de 0 a 3 años), Reforma 2.

– Real Decreto 154/2022, de 22 de febrero, por el que se establecen los um-
brales de renta y patrimonio familiar y las cuantías de las becas y ayudas al 
estudio para el curso 2022-2023 y se modifi ca parcialmente el Real Decre-
to 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las 
becas y ayudas al estudio personalizadas.

– Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordena-
ción y las enseñanzas mínimas de la Educación Primaria.

Observaciones: PRTR - Componente 21 (Modernización y digitalización del 
sistema educativo, incluida la educación temprana de 0 a 3 años) , Reforma 2.

– Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establecen la ordena-
ción y las enseñanzas mínimas de la Educación Secundaria Obligatoria.

Observaciones: PRTR - Componente 21 (Modernización y digitalización del 
sistema educativo, incluida la educación temprana de 0 a 3 años), Reforma 2.

– Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenación 
y las enseñanzas mínimas del Bachillerato.

Observaciones: PRTR - Componente 21 (Modernización y digitalización del 
sistema educativo, incluida la educación temprana de 0 a 3 años), Reforma 2.

– Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, 
por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisición de 
nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refi ere la Ley Orgá-
nica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 270/2022, 
de 12 de abril, por el que se modifi ca el Reglamento de ingreso, accesos y ad-
quisición de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refi ere 
la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, y se regula el régimen 
transitorio de ingreso a que se refi ere la disposición transitoria decimoséptima 
de la citada ley, aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero ».
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– Real Decreto 588/2022, de 19 de julio, por el que se establecen las especia-
lidades docentes de los Cuerpos de Profesores y de Catedráticos de Música y 
Artes Escénicas vinculadas a las enseñanzas de Arte Dramático.

– Real Decreto 628/2022, de 26 de julio, por el que se modifi can varios reales 
decretos para la aplicación de la Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, 
por la que se modifi ca la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, 
a las enseñanzas artísticas y las enseñanzas deportivas, y la adecuación de 
determinados aspectos de la ordenación general de dichas enseñanzas.

– Real Decreto 14/2023, de 17 de enero, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 242/2009, de 27 de febrero, por el que se establecen convalidaciones entre 
las enseñanzas profesionales de Música y de Danza y la Educación Secunda-
ria Obligatoria y el Bachillerato, así como los efectos que sobre la materia de 
Educación Física deben tener la condición de deportista de alto nivel o alto 
rendimiento y las enseñanzas profesionales de Danza. 

– Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 860/2010, de 2 de julio, 
por el que se regulan las condiciones de formación inicial del profesorado de 
los centros privados para ejercer la docencia en las enseñanzas de educación 
secundaria obligatoria y de bachillerato.

Observaciones: Esta norma ha sido aprobada como: «Real Decreto 187/2023, 
de 21 de marzo, por el que se modifi ca el Real Decreto 860/2010, de 2 de 
julio, por el que se regulan las condiciones de formación inicial del profeso-
rado de los centros privados para ejercer la docencia en las enseñanzas de 
educación secundaria obligatoria o de bachillerato, y se establece, a efectos 
de continuidad de la actividad docente en estos centros, la correspondencia 
entre determinadas materias».

– Real Decreto por el que se establece el procedimiento de incorporación a las 
enseñanzas reguladas por la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
ción, tras la modifi cada por la Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, de 
alumnado procedente de ordenaciones anteriores.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 205/2023, 
de 28 de marzo, por el que se establecen medidas relativas a la transición 
entre planes de estudios, como consecuencia de la aplicación de la Ley Or-
gánica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifi ca la Ley Orgáni-
ca 2/2006, de 3 de mayo, de Educación».

– Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviem-
bre, por el que se defi nen las condiciones de formación para el ejercicio de 
la docencia en la educación secundaria obligatoria, el bachillerato, la for-
mación profesional y las enseñanzas de régimen especial y se establecen las 
especialidades de los cuerpos docentes de enseñanza secundaria. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 286/2023, 
de 18 de abril, por el que se regula la asignación de materias en Educación 
Secundaria Obligatoria y en Bachillerato a las especialidades de distintos 
cuerpos de funcionarios docentes, y se modifi can diversas normas relativas al 
profesorado de enseñanzas no universitarias».
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II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 1220/2010, de 1 
de octubre, por el que se crea el Observatorio Universitario de Becas, Ayudas 
al Estudio y Rendimiento Académico.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la admisión de alumnos en 
centros docentes públicos y privados concertados en el ámbito de gestión del 
Ministerio de Educación y Formación Profesional, en Ceuta y Melilla.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto sobre autorizaciones de centros docentes privados 
para impartir enseñanzas de régimen general no universitarias.

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los procedimientos de 
evaluación y acreditación de competencias básicas en población adulta.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las características básicas 
de la prueba de acceso a la universidad.

Observaciones: Actualmente la norma se encuentra en tramitación, con el 
título «Real Decreto por el que se regulan las condiciones para el acceso y la 
normativa básica de los procedimientos de admisión a las enseñanzas univer-
sitarias ofi ciales de grado», habiéndose sustanciado el trámite de audiencia e 
información pública.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las evaluaciones de diagnós-
tico y las evaluaciones generales del sistema educativo.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, en fase 
de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto de ordenación de la formación profesional del sis-
tema educativo.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto de ordenación de los certifi cados profesionales.

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las microformaciones re-
lacionadas con los títulos de formación profesional.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones de homolo-
gación de títulos y convalidación de estudios extranjeros en el ámbito de la 
educación no universitaria (formación profesional).

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 1027/1993, 
de 25 de junio, por el que se regula la acción educativa en el exterior.
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– Proyecto de Real Decreto de Reglamento orgánico de los Centros de Educa-
ción Infantil y Primaria.

– Proyecto de Real Decreto de Reglamento orgánico de los Institutos de Edu-
cación Secundaria.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los órganos de gobierno y la 
participación en los centros docentes públicos dependientes de administra-
ciones distintas de las educativas.

– Proyecto de Real Decreto sobre régimen de centros docentes extranjeros en 
España.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado los trámites de consulta pública previa y de audiencia e 
información pública.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1529/2012, 
de 8 de noviembre, que desarrolla el contrato para la formación y el aprendi-
zaje y establece las bases de la formación profesional dual.

– Proyecto de Real Decreto por el que modifi ca el Real Decreto 476/2013, 
de 21 de junio, por el que se regulan las condiciones de cualifi cación y for-
mación que deben poseer los maestros de los centros privados de Educación 
Infantil y de Educación Primaria.

Observaciones: Se ha desistido de la tramitación de esta norma.

– Proyecto de Real Decreto por el que modifi ca el Real Decreto 1594/2011, 
de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades docentes del 
Cuerpo de Maestros que desempeñen sus funciones en las etapas de Educa-
ción Infantil y de Educación Primaria reguladas por la Ley Orgánica 2/2006, 
de 3 de mayo, de Educación.

Observaciones: Se ha desistido de la tramitación de esta norma.

– Proyecto de Real Decreto por el que modifi ca el Real Decreto 132/2010, 
de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos mínimos de los cen-
tros que impartan enseñanzas del segundo ciclo de la educación infantil, la 
educación primaria y la educación secundaria.

Observaciones:  Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, ha-
biéndose sustanciado los trámites de consulta pública previa y de audiencia 
e información pública.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el acceso al Cuerpo de Inspec-
tores de educación.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Real Decreto por el que se regula la ordenación de la Orientación Profesional 
en el Sistema Nacional de Cualifi caciones y Formación Profesional.
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4.7.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 43/2022, de 18 de enero, por el que se establecen determinadas 
cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Actividades Físicas 
y Deportivas, Agraria, Artes Gráfi cas, Comercio y Marketing y Edifi cación 
y Obra Civil, que se incluyen en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones 
Profesionales.

– Real Decreto 44/2022, de 18 de enero, por el que se establecen determinadas 
cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Textil, Confección 
y Piel y Transporte y Mantenimiento de Vehículos, que se incluyen en el Ca-
tálogo Nacional de Cualifi caciones Profesionales.

– Real Decreto 45/2022, de 18 de enero, por el que se establecen determina-
das cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Edifi cación y 
Obra Civil, Electricidad y Electrónica, Energía y Agua y Hostelería y Turismo, 
que se incluyen en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones Profesionales, 
y se modifi can parcialmente determinadas cualifi caciones profesionales de 
las familias profesionales Agraria y Energía y Agua, recogidas en el Catálogo 
Nacional de Cualifi caciones Profesionales.

– Real Decreto 46/2022, de 18 de enero, por el que se establecen determinadas 
cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Imagen y Sonido, 
Informática y Comunicaciones, Instalación y Mantenimiento, Sanidad, Se-
guridad y Medio Ambiente y Servicios Socioculturales y a la Comunidad, 
que se incluyen en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones Profesionales, y 
se modifi can parcialmente determinadas cualifi caciones profesionales de las 
familias profesionales Seguridad y Medio Ambiente y Servicios Sociocultura-
les y a la Comunidad, recogidas en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones 
Profesionales.

– Real Decreto 109/2022, de 8 de febrero, por el que se establece el curso de 
especialización en Mantenimiento y seguridad en sistemas de vehículos hí-
bridos y eléctricos y se fi jan los aspectos básicos del currículo, y se corrigen 
errores de diversos reales decretos por los que se establecen certifi cados de 
profesionalidad.

– Real Decreto 127/2022, de 15 de febrero, por el que se crea como Centro 
de Referencia Nacional el Centro Andaluz de Formación Integral de las In-
dustrias del Ocio de Mijas, en diferentes áreas profesionales de la familia 
profesional de Hostelería y Turismo, en el ámbito de la formación profesional.

– Real Decreto 148/2022, de 22 de febrero, por el que se establecen, actua-
lizan y suprimen determinadas cualifi caciones profesionales de las familias 
profesionales Agraria, Artes Gráfi cas, Hostelería y Turismo, Industrias Alimen-
tarias, y Química, recogidas en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones Pro-
fesionales.

– Real Decreto 149/2022, de 22 de febrero, por el que se actualizan determi-
nadas cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Actividades 
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Físicas y Deportivas, Agraria, Energía y Agua, y Hostelería y Turismo, recogi-
das en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones Profesionales.

– Real Decreto 150/2022, de 22 de febrero, por el que se actualizan deter-
minadas cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Imagen 
Personal, Industrias Alimentarias, Industrias Extractivas, Informática y Co-
municaciones, e Instalación y Mantenimiento, y se modifi can parcialmen-
te determinadas cualifi caciones profesionales de las familias profesionales 
Hostelería y Turismo, Imagen Personal, Industrias Extractivas e Informática 
y Comunicaciones, recogidas en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones 
Profesionales.

– Real Decreto 151/2022, de 22 de febrero, por el que se actualizan determi-
nadas cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Hostelería 
y Turismo, Marítimo-Pesquera, Seguridad y Medio Ambiente, y Servicios So-
cioculturales y a la Comunidad, recogidas en el Catálogo Nacional de Cuali-
fi caciones Profesionales.

– Real Decreto 158/2022, de 1 de marzo, por el que se califi ca como Centro 
de Referencia Nacional al Centro Nacional de Formación Profesional para el 
empleo de Construcciones Metálicas de Oviedo, en las áreas profesionales 
de Construcciones metálicas y Fundición de la familia profesional de Fabri-
cación Mecánica, en el ámbito de la formación profesional.

– Real Decreto 206/2022, de 22 de marzo, por el que se establece el Curso 
de Especialización en Instalación y mantenimiento de sistemas conectados 
a internet (IoT) y se fi jan los aspectos básicos del currículo, y se modifi ca el 
Real Decreto 280/2021, de 20 de abril, por el que se establece el Curso de 
Especialización en Fabricación aditiva y se fi jan los aspectos básicos del cu-
rrículo, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 20 (Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional), Reforma 1.

– Real Decreto 272/2022, de 12 de abril, por el que se establece el Marco Es-
pañol de Cualifi caciones para el Aprendizaje Permanente.

– Real Decreto 393/2022, de 24 de mayo, por el que se establece el Curso de 
especialización de Formación Profesional de Grado Superior en Aeronaves 
pilotadas de forma remota-Drones y se fi jan los aspectos básicos del currícu-
lo, y se modifi can el Real Decreto 1445/2018, de 14 de diciembre, por el que 
se establece el título de Técnico Superior en mantenimiento aeromecánico de 
aviones con motor de turbina y se fi jan los aspectos básicos del currículo, y el 
Real Decreto 1085/2020, de 9 de diciembre, por el que se establecen conva-
lidaciones de módulos profesionales de los títulos de Formación Profesional 
del sistema educativo español y las medidas para su aplicación, y se modifi ca 
el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordena-
ción general de la formación profesional del sistema educativo.

Observaciones: PRTR - Componente 20 (Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional), Reforma 1.

– Real Decreto 413/2022, de 31 de mayo, por el que se crea como Centro de 
Referencia Nacional de Gestión Ambiental el Centro Público Integrado de 
Formación Profesional San Blas de Teruel, en el área profesional de Gestión 
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Ambiental, de la familia profesional Seguridad y Medio Ambiente, en el ám-
bito de la formación profesional.

– Real Decreto 748/2022, de 13 de septiembre, por el que se establece un cer-
tifi cado de profesionalidad de Servicio de entrega y recogida domiciliaria, de 
la familia profesional Comercio y Marketing, que se incluye en el Repertorio 
Nacional de certifi cados de profesionalidad.

Observaciones: PRTR – Componente 20 (Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional), Reforma 1.

– Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la integración 
del profesorado del Cuerpo, a extinguir, de Profesores Técnicos de Forma-
ción Profesional en el Cuerpo de Profesores de Enseñanza Secundaria, y se 
modifi can diversos reales decretos relativos al profesorado de enseñanzas no 
universitarias.

– Real Decreto 801/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la concesión di-
recta de una subvención a la Cámara Ofi cial de Comercio, Industria, Servicios 
y Navegación de España para la realización de las actuaciones dirigidas a ga-
rantizar la información, asesoramiento y acompañamiento de los ciudadanos 
susceptibles de acudir al procedimiento de acreditación de las competencias 
profesionales regulado en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de re-
conocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia 
laboral, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 20 (Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional). Inversión 1.

– Real Decreto 883/2022, de 18 de octubre, por el que se establecen deter-
minadas cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Agraria, 
Edifi cación y Obra Civil, Electricidad y Electrónica, y Fabricación Mecánica, 
que se incluyen en el Catálogo Nacional de Cualifi caciones Profesionales, y 
se suprime una cualifi cación profesional de la familia profesional Energía y 
Agua, establecida por el Real Decreto 716/2010, de 28 de mayo, recogida en 
el Catálogo Nacional de Cualifi caciones Profesionales.

– Real Decreto 884/2022, de 18 de octubre, por el que se establecen determi-
nadas cualifi caciones profesionales de las familias profesionales Hostelería 
y Turismo, Informática y Comunicaciones, Instalación y Mantenimiento, y 
Transporte y Mantenimiento de Vehículos, que se incluyen en el Catálogo 
Nacional de Cualifi caciones Profesionales.

– Real Decreto 904/2022, de 25 de octubre, por el que se establece el Curso 
de especialización de Formación Profesional de Grado Superior en Robótica 
colaborativa y se fi jan los aspectos básicos del currículo.

Observaciones: PRTR – Componente 20 ((Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional), Reforma 1.

– Real Decreto 921/2022, de 31 de octubre, por el que se establece el Curso 
de especialización de Formación Profesional de Grado Superior en Auditoría 
energética y se fi jan los aspectos básicos del currículo.

Observaciones: PRTR – Componente 20 ((Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional), Reforma 1.
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– Real Decreto 1027/2022, de 20 de diciembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones a interlocutores sociales para la digitalización 
del sector productivo, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia —Financiado por la Unión Europea— Next Generation EU.

Observaciones: PRTR – Componente 20 (Plan estratégico de impulso de la 
Formación Profesional), Inversión 1.

– Real Decreto 1041/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece un 
certifi cado de profesionalidad, de la familia profesional Actividades Físicas 
y Deportivas, que se incluye en el Repertorio Nacional de Certifi cados de 
Profesionalidad.

4.8 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL

4.8.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Trabajo y Economía Social incluyó en el PAN 2022 un total de 20 
iniciativas normativas: 11 con rango de ley y 9 reales decretos. De todas ellas se han 
aprobado en Consejo de Ministros 2 proyectos de ley ordinaria y 5 reales decretos, 
estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ministerio de Trabajo y Economía Social

Ley Real Decreto Total

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

11
9

20

2

5
7

6

3

9

3
1

4

I. Aprobadas

• Leyes:

– Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

Observaciones: PRTR – Componente 23 (Nuevas políticas públicas para un 
mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Reforma 5.
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– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, 
para la mejora del crecimiento y del empleo, en materia de incentivos a la 
contratación laboral.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto-ley 1/2023, 
de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratación 
laboral y mejora de la protección social de las personas artistas». PRTR – Com-
ponente 23 (Nuevas políticas públicas para un mercado de trabajo dinámico, 
resiliente e inclusivo), Reforma 7.

• Reales decretos:  

– Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que se fi ja el salario mínimo 
interprofesional para 2022.

– Real Decreto 153/2022, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Medalla y la Placa al Mérito en el Trabajo. 

– Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1435/1985, de 1 de 
agosto, por el que se regula la relación laboral especial de los artistas en 
espectáculos públicos.

Observaciones: Esta norma ha sido aprobado parcialmente por el «Real De-
creto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el régimen de la rela-
ción laboral de carácter especial de las personas dedicadas a las actividades 
artísticas, así como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias para su 
desarrollo, y se mejoran las condiciones laborales del sector».

– Real Decreto 395/2022, de 24 de mayo, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 665/1997, de 12 de mayo, sobre la protección de los trabajadores contra 
los riesgos relacionados con la exposición a agentes cancerígenos durante el 
trabajo.

– Real Decreto 99/2023, de 14 de febrero, por el que se fi ja el salario mínimo 
interprofesional para 2023.

Observaciones: Esta norma se ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023.

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley por la que se transpone al ordenamiento jurídico es-
pañol la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y 
previsibles en la Unión Europea.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023, encontrándose actualmente en tramitación, habiendo sido infor-
mada por la Ofi cina de Coordinación y Calidad Normativa, y por los Ministe-
rios de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, de Igualdad, de Derechos 
Sociales y Agenda 2030, de Justicia, de Asuntos Económicos y Transforma-
ción Digital, y de Hacienda Pública. Asimismo, ha sido dictaminada por el 
Consejo Económico y Social.
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– Anteproyecto de Ley por la que se transpone al ordenamiento jurídico espa-
ñol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
20 de junio de 2019, relativa a la conciliación de la vida familiar y la vida 
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la 
Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida como parte del Anteproyecto de 
Ley de Familias, previsto en el Plan Anual Normativo para el año 2023 y cuyo 
proponente principal es el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. 
Se encuentra actualmente en tramitación.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 27/1999, de 16 de julio, 
de Cooperativas.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida como parte del «Anteproyecto 
de Ley Integral de Impulso de la Economía Social», que se encuentra actual-
mente en tramitación.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 44/2007, de 13 de diciem-
bre, para la regulación del régimen de las empresas de inserción.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida como parte del «Anteproyecto 
de Ley Integral de Impulso de la Economía Social», que se encuentra actual-
mente en tramitación.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 23/2015, de 21 de julio, 
Ordenadora del Sistema de Inspección de Trabajo y Seguridad Social.

– Anteproyecto de Ley de Formación Profesional en el Trabajo.

Observaciones: Esta norma se está tramitando con el título: «Anteproyecto de 
Ley de Formación en el Trabajo» PRTR- Componente 23 (Nuevas políticas pú-
blicas para un mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Reforma 5.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca el texto refundido de la Ley 
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
8/2015, de 30 de octubre, en materia de protección por desempleo de nivel 
asistencial.

Observaciones: Esta norma se está tramitando como: «Real Decreto-ley de 
simplifi cación y mejora del nivel asistencial de la protección por desem-
pleo». PRTR- Componente 23 (Nuevas políticas públicas para un mercado de 
trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Reforma 10.

– Anteproyecto de Ley por la que se regula el Sistema Nacional de Garantía 
Juvenil.

Observaciones: PRTR- Componente 23 (Nuevas políticas públicas para un 
mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Reforma 5. Esta norma 
se encuentra actualmente en tramitación, habiéndose sustanciado el trámite 
de consulta pública previa.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca el texto refundido de la Ley sobre 
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. 
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• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el artículo 11.3 del texto 
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, sobre el contrato para la for-
mación dual universitaria.

Observaciones: Esta norma se está tramitando con el título de: «Proyecto de 
Real Decreto por el que se desarrolla el contrato formativo regulado en el 
artículo 11 del Estatuto de los Trabajadores».

– Proyecto de Real Decreto para el cumplimiento y control de la aplicación del 
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007, de la Organización Internacio-
nal del Trabajo, en los buques españoles.

Observaciones: Esta norma se está tramitando con el título de: «Proyecto 
de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 618/2020, de 30 de 
junio, por el que se establecen mejoras en las condiciones de trabajo en el 
sector pesquero, para el cumplimiento y control de la aplicación del Conve-
nio sobre el trabajo en la pesca, 2007, de la Organización Internacional del 
Trabajo, en los buques españoles». Durante la tramitación de esta norma ha 
sido informada por los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 
Cooperación, de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, de Agricultura, 
Pesca y Alimentación, de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y de Po-
lítica Territorial. 

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Programa de Fomento del 
Empleo Agrario.

Observaciones: PRTR – Componente 23 (Nuevas políticas públicas para un 
mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Reforma 5. Esta norma 
se encuentra actualmente en tramitación, habiéndose sustanciado el trámite 
de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 928/1998, 
de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedi-
mientos para la imposición de sanciones por infracciones de orden social y 
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo 
para el año 2023, y se está tramitando con el título: «Proyecto de Real De-
creto por el que se modifi can el Reglamento general sobre procedimientos 
para la imposición de sanciones por infracciones de orden social y para los 
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, y el Reglamento 
de organización y funcionamiento de la Inspección de Trabajo y Seguridad 
Social, en materia de administración electrónica». Durante la tramitación 
de esta norma, ha sido informada por los Ministerios de Inclusión, Segu-
ridad Social y Migraciones, de Hacienda y Función Pública, y de Política 
Territorial.
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4.8.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

• Reales decretos:  

– Real Decreto 978/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones, para el ejercicio presupuestario 2022, destinadas a 
la fi nanciación del desarrollo de actuaciones de la inversión «Adquisición 
de nuevas competencias para la transformación digital, verde y productiva», 
en concreto del proyecto «Financiación de formación (microcréditos)», en el 
marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia -Financiado 
por la Unión Europea- Next Generation EU.

Observaciones: PRTR – Componente 23, Inversión 3.

– Real Decreto 979/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones, para el ejercicio presupuestario 2022, destina-
das a la fi nanciación del desarrollo de actuaciones de la inversión «Nuevos 
proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad», en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia -Financiado por la Unión Eu-
ropea- Next Generation EU.

Observaciones: PRTR – Componente 23, Inversión 4.

4.9 MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

4.9.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2021

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo incluyó en el PAN 2022 un total de 13 
iniciativas normativas: 3 con rango de ley y 10 reales decretos. De todas ellas se han 
aprobado en Consejo de Ministros 5 reales decretos, estando las demás normas pen-
dientes o en tramitación.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 

Real DecretoLey Total

3

10

13

5 5

2

5

7

1 1

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes
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I. Aprobadas

• Reales decretos:

– Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, por el que se establece el mecanismo 
de compensación de costes de emisiones indirectas de gases de efecto inver-
nadero para empresas de determinados sectores y subsectores industriales a 
los que se considera expuestos a un riesgo signifi cativo de «fuga de carbono», 
para los costes del periodo 2021-2030.

– Real Decreto 414/2022, de 31 de mayo, por el que se modifi ca el Reglamento 
de control del comercio exterior de material de defensa, de otro material y de 
productos y tecnologías de doble uso, aprobado por Real Decreto 679/2014, 
de 1 de agosto.

– Real Decreto 750/2022, de 13 de septiembre, por el que se modifi can el artí-
culo 3 y el anexo I del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que 
se regula la inspección técnica de vehículos.

– Real Decreto 145/2023, de 28 de febrero, por el que se modifi can diversas 
normas reglamentarias en materia de seguridad industrial para su adaptación 
al principio de reconocimiento mutuo.

– Real Decreto 993/2022, de 29 de noviembre, por el que se adoptan medidas 
de control para la importación de aparatos eléctricos y electrónicos, pilas y 
acumuladores procedentes de terceros países.

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley de modifi cación de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, 
de Marcas, Ley 20/2003, de 7 de julio, de Protección Jurídica del Diseño 
Industrial y Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Anteproyecto de Ley de Industria.

Observaciones: PRTR – Componente 12 (Política Industrial España 2030), 
Reforma 1. Esta norma se encuentra actualmente en tramitación. Esta norma 
se ha incluido en el Plan Anual Normativo 2023.

– Anteproyecto de Ley básica de Áreas Urbanas de Promoción Económica y 
Comercial.

Observaciones: Se ha desistido de la aprobación de esta norma.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de efi ciencia y 
ahorro energético y reducción de la contaminación lumínica en instalaciones 
de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de audiencia e información pública.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la Instrucción Técnica Com-
plementaria AEM 1 «Ascensores» del Reglamento de aparatos de elevación 
y manutención, aprobado por Real Decreto 2291/1985, de 8 de noviembre.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido dictaminada por el Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto modifi cativo del Real Decreto 1106/2020, de 15 
de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los Consumidores electroin-
tensivos para incorporar nuevos instrumentos de apoyo o los cambios por el 
nuevo Fondo de Sostenibilidad del sistema eléctrico así como próxima actua-
lización de las Directrices de ayuda del estado en materia de protección del 
medioambiente y la energía 2014-2020 2014/C 200/1.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido solicitado el dictamen del Consejo de Estado.

– Proyecto de Real decreto de modifi cación del real decreto 244/2016, de 3 
de junio, por el que se desarrolla la Ley 32/2014, de 23 de diciembre, de 
Metrología.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto sobre Inversiones Exteriores.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite del dictamen del Consejo de Estado.

4.9.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 207/2022, de 22 de marzo, por el que se modifi can diversas 
normas reglamentarias para ampliar la designación del Laboratorio de Me-
trología de Radiaciones Ionizantes del Centro de Investigaciones Energéticas, 
Medioambientales y Tecnológicas (CIEMAT) y del Laboratorio Central Ofi cial 
de Electrotecnia de la Fundación para el Fomento de la Innovación Industrial, 
depositarios de patrones nacionales de medida.

– Real Decreto 394/2022, de 24 de mayo, por el que se modifi can los Estatutos 
generales de los Colegios de Agentes Comerciales de España y de su Consejo 
General, aprobados por el Real Decreto 118/2005, de 4 de febrero.

– Real Decreto 449/2022, de 14 de junio, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones destinadas a la fi nanciación de las estrategias de 
resiliencia turística para territorios extrapeninsulares, en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia, y por el que se modifi can diver-
sos reales decretos en materia turística.

Observaciones: PRTR - Componente 14 (Plan de modernización y competiti-
vidad del sector turístico), Inversión 1.
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– Real Decreto 501/2022, de 27 de junio, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención al municipio de Tortosa para apoyar la organiza-
ción del Terres Travel Festival-Films & Creativity, certamen internacional del 
audiovisual turístico.

– Real Decreto 980/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención al Ayuntamiento de Olite para las obras de 
iluminación del Palacio Real de Olite.

– Real Decreto 1011/2022, de 5 de diciembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones destinadas a la fi nanciación de las estrategias 
de resiliencia turística para territorios extrapeninsulares, en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia, y por el que se modifi can 
diversos reales decretos en materia turística.

Observaciones: PRTR - Componente 14, Inversión I3 (Estrategias de resilien-
cia turística para territorios extrapeninsulares).

– Real Decreto 1008/2022, de 5 de diciembre, por el que se establecen las nor-
mas reguladoras de la concesión directa de un préstamo a la empresa Airbus 
Defence and Space, S.A.U., para el programa Euromale RPAS.

– Real Decreto 1009/2022, de 5 de diciembre, por el que se establecen las nor-
mas reguladoras de la concesión directa de un préstamo a la empresa Airbus 
Helicopters España, S.A.U., para el programa de los helicópteros Tigre MKIII.

– Real Decreto 1010/2022, de 5 de diciembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención destinada a la fi nanciación de proyectos para 
la reconversión industrial y social del Bages a consecuencia del cese de la 
actividad minera en Sallent.

– Real Decreto 1042/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 1112/2021, de 17 de diciembre, por el que se aprueba la concesión 
directa a la Comunidad Autónoma de Canarias de una subvención para la 
fi nanciación de actuaciones en materia de promoción del turismo y de apoyo 
a las pequeñas y medianas empresas en la isla de La Palma (Santa Cruz de 
Tenerife).

– Real Decreto 1043/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba la con-
cesión directa a la Comunidad Autónoma de Cataluña de una subvención 
para la fi nanciación de actuaciones para facilitar el desarrollo del ecosistema 
del vehículo eléctrico y conectado
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4.10 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN

4.10.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación incluyó en el PAN 2022 un total 
de 32 iniciativas normativas: 3 con rango de ley y 29 reales decretos. De todas ellas se 
han aprobado en Consejo de Ministros 3 proyectos de ley ordinaria y 20 reales decre-
tos, estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación

Ley Real Decreto Total

3

29

32

3

20

23

5 54 4

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

I. Aprobadas

• Leyes: 

– Proyecto de Ley de prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

– Proyecto de Ley por el que se establecen las normas para la implantación en 
España del sistema de gestión de la política agrícola común.

– Proyecto de Ley de pesca sostenible e investigación pesquera.

• Reales decretos:  

– Real Decreto de potencial productivo vitícola.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 111/2022, 
de 8 de febrero, por el que se modifi ca el Real Decreto 1338/2018, de 29 de 
octubre, por el que se regula el potencial de producción vitícola»

– Real Decreto 113/2022, de 8 de febrero, por el que se establecen las ba-
ses reguladoras de las subvenciones para el fomento de acciones de trans-
ferencia de conocimientos e información y adquisición de competencias en 
digitalización, y para el asesoramiento, gestión y sustitución, destinadas al 
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sector agroalimentario, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral 2014-2020, y se aprueba su convocatoria para los ejercicios 2022 y 2023.

– Real Decreto 429/2022, de 7 de junio, por el que se establecen normas para 
la comercialización de los productos reproductivos de las especies ganaderas 
en el ámbito nacional y se regulan medidas para la aplicación de la norma-
tiva europea aplicable a los desplazamientos dentro de la Unión Europea de 
productos reproductivos de las especies ganaderas.

– Real Decreto por el que por el que se establecen normas de funcionamiento 
de la Red Contable Agraria Nacional.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 427/2022, 
de 7 de junio, por el que se establecen las normas de funcionamiento de la 
Red Contable Agraria Nacional, y se determinan las funciones, la composi-
ción y las normas de funcionamiento de su Comité Nacional».

– Real decreto por el que se regula el ejercicio de la pesca de las diferentes 
modalidades que faenan en aguas de los caladeros nacionales Cantábrico 
Noroeste, Golfo de Cádiz y Mediterráneo.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 502/2022, 
de 27 de junio, por el que se regula el ejercicio de la pesca en los caladeros 
nacionales». PRTR – Componente 3 (Transformación ambiental y digital del 
sistema agroalimentario y pesquero), Reforma 6.

– Real Decreto, por el que se crea la Mesa Nacional del Regadío para el im-
pulso a la gobernanza y la sostenibilidad de las inversiones en los regadíos 
españoles.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 854/2022, de 
11 de octubre, por el que se crean la Mesa Nacional del Regadío y el Observa-
torio de la Sostenibilidad del Regadío». PRTR – Componente 3 (Transformación 
ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero), Reforma 4.

– Real Decreto por el que se regulan los fondos y programas operativos de las 
organizaciones de productores del sector de frutas y hortalizas. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real decreto 857/2022, 
de 11 de octubre, por el que se regulan los fondos y programas operativos de 
las organizaciones de productores del sector de las frutas y hortalizas y de sus 
asociaciones en el marco de la intervención sectorial del Plan Estratégico de 
la Política Agrícola Común».

– Real Decreto para la aplicación de las medidas del programa de apoyo al 
sector vitivinícola español.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real decreto 905/2022, 
de 25 de octubre, por el que se regula la Intervención Sectorial Vitivinícola en 
el marco del plan estratégico de la Política Agraria Común».

– Real Decreto por el que se regula el registro general de mejores técnicas 
disponibles en explotaciones y el soporte para el cálculo, seguimiento y la 
notifi cación de las emisiones en ganadería.
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Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 988/2022, 
de 29 de noviembre, por el que se regula el Registro General de las Mejores 
Técnicas Disponibles en Explotaciones y el soporte para el cálculo, segui-
miento y notifi cación de las emisiones en ganadería, y se modifi can diversas 
normas en materia agraria».

– Real Decreto 989/2022, de 29 de noviembre, por el que se establecen normas 
básicas para el registro de los agentes del sector lácteo, movimientos de la leche 
y el control en el ámbito de la producción primaria y hasta la primera descarga.

– Real Decreto 990/2022, de 29 de noviembre, sobre normas de sanidad y 
protección animal durante el transporte.

– Real Decreto por el que se regula el Registro de Contratos Alimentarios.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 1028/2022, 
de 20 de diciembre, por el que se desarrolla el Registro de Contratos Alimen-
tarios».

– Real Decreto 1044/2022, de 27 de diciembre, de ordenación de la fl ota pes-
quera.

– Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda bási-
ca a la renta para la sostenibilidad de la Política Agrícola Común.

– Real Decreto por el que se regula la Gobernanza y protección de los intereses 
fi nancieros de la PAC.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 1046/2022, 
de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico 
de la Política Agrícola Común en España y de los fondos europeos agrícolas 
FEAGA y Feader».

– Real Decreto de aplicación de la PAC en la campaña 2023 y siguientes.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 1047/2022, 
de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestión y control de 
las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Política Agrícola 
Común / Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicación, a 
partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el estable-
cimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Política 
Agrícola Común, y la regulación de la solicitud única del sistema integrado 
de gestión y control».

– Real Decreto, por el que se establecen las normas que en materia de con-
dicionalidad que deben cumplir los benefi ciarios que reciban determinadas 
ayudas de la PAC.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 1049/2022, 
de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicación 
de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben 
cumplir las personas benefi ciarias de las ayudas en el marco de la Política 
Agrícola Común que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de 
desarrollo rural y del Programa de Opciones Específi cas por la Lejanía y la 
Insularidad (POSEI)».
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– Real Decreto por el que se regula el sistema de información geográfi ca de 
parcelas agrícolas.

Observaciones: Esta norma ha sido aprobada como: «Real Decreto 1054/2022, 
de 27 de diciembre, por el que se establece y regula el Sistema de informa-
ción de explotaciones agrícolas y ganaderas y de la producción agraria, así 
como el Registro autonómico de explotaciones agrícolas y el Cuaderno digi-
tal de explotación agrícola».

– Real Decreto 206/2023, de 28 de marzo, por el que se establecen las bases 
reguladoras para la concesión de subvenciones destinadas a programas plu-
rirregionales de formación dirigidos a los profesionales del medio rural.

– Real Decreto 208/2023, de 28 de marzo, por el que se modifi ca el Real De-
creto 638/2019, de 8 de noviembre, por el que se establecen las condiciones 
básicas que deben cumplir los centros de limpieza y desinfección de los ve-
hículos dedicados al transporte por carretera de animales vivos, productos 
para la alimentación de animales de producción y subproductos de origen 
animal no destinados al consumo humano, y se crea el Registro nacional de 
centros de limpieza y desinfección.

II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:

– Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 277/2016, de 24 de ju-
nio, por el que se regulan las organizaciones profesionales en el sector de los 
productos de la pesca y acuicultura.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido sustanciado el trámite de audiencia e información pública.

– Real Decreto por el que se regulan las denominaciones comerciales y las 
denominaciones de alimentos conservados y preparados aplicables a los pro-
ductos de la pesca y de la acuicultura.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido sustanciado el trámite de audiencia e información pública.

– Real Decreto por el que se regula la Pesca Marítima de Recreo en Aguas 
Exteriores.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido sustanciado el trámite de audiencia e información pública.

– Real Decreto por el que modifi ca el Real Decreto 66/2015, de 6 de febrero, 
por el que se regula el régimen de controles a aplicar por la Agencia de Infor-
mación y Control Alimentarios, previstos en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, 
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Observaciones: Se ha fi nalizado la tramitación de este proyecto.

– Real Decreto, por el que se establece la norma de calidad de las conservas 
vegetales.



SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS

81

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido sustanciado el trámite de audiencia e información pública.

– Real Decreto por el que se establecen normas básicas de ordenación de las 
explotaciones atípicas.

– Real decreto que establece disposiciones específi cas para la aplicación del 
Reglamento (UE) 2021/1372 por el que se modifi ca el anexo IV del Re-
glamento (CE) 999/2001, y que modifi ca el Real Decreto 629/2019 sobre 
registro de establecimientos para alimentación animal y se deroga el Real 
Decreto 578/2014.

– Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 861 /2018, por el que se 
establece la normativa básica en materia de declaraciones obligatorias de los 
sectores del aceite de oliva y las aceitunas de mesa.

– Real Decreto por el que se establecen medidas de aplicación para la ordena-
ción y actualización normativa del sector remolachero azucarero en base a 
las disposiciones del Reglamento n.º 1308/2013 del Consejo y del Parlamen-
to, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organización común de 
mercados de productos agrarios.

4.10.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 110/2022, de 8 de febrero, por el que se modifi ca el Real De-
creto 511/2017, de 22 de mayo, por el que se desarrolla la aplicación en 
España de la normativa de la Unión Europea en relación con el programa 
escolar de consumo de frutas, hortalizas y leche.

– Real Decreto 112/2022, de 8 de febrero, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicación de las medidas del 
programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinícola español.

– Real Decreto 113/2022, de 8 de febrero, por el que se establecen las ba-
ses reguladoras de las subvenciones para el fomento de acciones de trans-
ferencia de conocimientos e información y adquisición de competencias en 
digitalización, y para el asesoramiento, gestión y sustitución, destinadas al 
sector agroalimentario, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral 2014-2020, y se aprueba su convocatoria para los ejercicios 2022 y 2023.

– Real Decreto 374/2022, de 17 de mayo, por el que se modifi can el Real 
Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen las condiciones 
de contratación en el sector lácteo y se regula el reconocimiento de las or-
ganizaciones de productores y de las organizaciones interprofesionales en 
el sector, y por el que se modifi can varios reales decretos de aplicación al 
sector lácteo, y el Real Decreto 319/2015, de 24 de abril, sobre declaraciones 
obligatorias a efectuar por los primeros compradores y productores de leche 
y productos lácteos de vaca, oveja y cabra.
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– Real Decreto 428/2022, de 7 de junio, por el que se establecen las bases re-
guladoras para la concesión directa de una ayuda excepcional de adaptación 
para compensar las difi cultades económicas derivadas del confl icto bélico en 
Ucrania en determinados sectores agrarios.

– Real Decreto 528/2022, de 5 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo Europeo Maríti-
mo y de Pesca en lo relativo a las ayudas a la paralización defi nitiva y tempo-
ral de la actividad pesquera.

– Real Decreto 749/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen las 
bases reguladoras para la concesión de ayudas estatales destinadas a las cen-
trales de acondicionamiento de fruta afectadas por las heladas asociadas a la 
borrasca Ciril.

– Real Decreto 855/2022, de 11 de octubre, por el que se modifi ca el Real 
decreto 532/2017, de 26 de mayo, por el que se regulan el reconocimiento y 
el funcionamiento de las organizaciones de productores del sector de frutas 
y hortalizas.

– Real Decreto 856/2022, de 11 de octubre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 1179/2018, de 21 de septiembre, por el que se regulan los fondos 
y programas operativos de las organizaciones de productores del sector de 
frutas y hortalizas.

– Real Decreto 664/2022, de 1 de agosto, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el potencial de pro-
ducción vitícola.

– Real Decreto 981/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Fundación Ciudad del Envase y el Em-
balaje para la fi nanciación de las actuaciones necesarias para proceder a la 
creación del Centro Nacional de Tecnologías del Envase.

– Real Decreto 991/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifi ca el ré-
gimen reglamentario de competencias sancionadoras y de control ofi cial en 
materia de denominaciones de origen e indicaciones geográfi cas protegidas 
de ámbito territorial supraautonómico.

– Real Decreto 992/2022, de 29 de noviembre, por el que se establece el mar-
co de actuación para un uso sostenible de antibióticos en especies de interés 
ganadero.

– Real Decreto 1050/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, que establece el marco de actua-
ción para conseguir un uso sostenible de los productos fi tosanitarios.

– Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen nor-
mas para la nutrición sostenible en los suelos agrarios.

Observaciones: Componente 3, Reforma 3.

– Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen nor-
mas básicas de ordenación de las granjas bovinas.
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4.11  MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y 
MEMORIA DEMOCRÁTICA

4.11.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrática 
incluyó en el PAN 2022 un total de 3 iniciativas normativas: 2 con rango de ley y un 
real decreto. De todas ellas se han aprobado en Consejo de Ministros un proyecto de 
ley ordinaria, estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democrática

Ley Real Decreto Total

2

1

3

1 11 1

2

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

I. Aprobadas

• Leyes:

– Reforma de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Observaciones: Esta norma ha sido aprobada como: «Proyecto de Ley de mo-
difi cación de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley de Información Clasifi cada.

Observaciones: Esta norma se encuentra en tramitación; habiendo sido dicta-
minada por el Consejo de Estado. Esta norma se ha incluido en el Plan Anual 
Normativo para el año 2023.
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• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 286/2017, de 24 
de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual 
de Evaluación Normativa de la Administración General del Estado y se crea 
la Junta de Planifi cación y Evaluación Normativa.

4.11.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:  

– Real Decreto 114/2022, de 8 de febrero, por el que se aprueba la segregación 
de la Delegación en Cantabria del Colegio Nacional de Doctores y Licencia-
dos en Ciencias Políticas y Sociología.

– Real Decreto 375/2022, de 17 de mayo, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 582/2017, de 12 de junio, por el que se crea y regula la Comisión Nacio-
nal para la conmemoración del V Centenario de la expedición de la primera 
vuelta al mundo de Fernando de Magallanes y Juan Sebastián Elcano.

– Real Decreto 886/2022, de 18 de octubre, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a las confesiones religiosas minoritarias fi rmantes de 
acuerdos de cooperación con el Estado.

– Real Decreto 1031/2022, de 20 de diciembre, por el que se regula la con-
cesión directa de una subvención al Ayuntamiento de San Sebastián de los 
Reyes para la fi nanciación de las actuaciones necesarias para la exhumación 
e identifi cación de restos de personas desaparecidas víctimas de la Guerra Ci-
vil española y la Dictadura franquista, en las fosas del Cementerio Parroquial 
de Colmenar Viejo.

– Real Decreto 1032/2022, de 20 de diciembre, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención a la Diputación Provincial de Ciudad Real para la 
fi nanciación de las actuaciones necesarias para la exhumación e identifi cación 
de restos de personas desaparecidas víctimas de la Guerra Civil española y la 
Dictadura franquista, en las fosas del Cementerio Municipal de Ciudad Real.
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4.12 MINISTERIO DE POLÍTICA TERRITORIAL

4.12.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Política Territorial incluyó en el PAN 2022 una iniciativa normativa 
con rango de ley. A la fecha de publicación de este informe la citada iniciativa no ha 
sido aprobada en Consejo de Ministros.

 

11

Ley Total

Ministerio de Política Territorial

Propuestas PAN Pendientes

11

Aprobadas En tramitación

I. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley del régimen de organización de los municipios de me-
nor población o en riesgo de despoblación, de medidas de modernización 
administrativa y de mejora de las relaciones de colaboración de las adminis-
traciones públicas.

Observaciones: PRTR – Componente 11 (Modernización de las Administra-
ciones públicas), Reforma 1.

4.12.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 209/2022, de 22 de marzo, por el que se establece el procedi-
miento para la determinación de las sedes físicas de las entidades pertene-
cientes al sector público institucional estatal y se crea la Comisión consultiva 
para la determinación de las sedes.

– Real Decreto 667/2022, de 1 de agosto, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1162/2018, de 14 de septiembre, por el que se regula la Comisión 
interministerial de coordinación de la Administración periférica del Estado.
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4.13 MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO

4.13.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfi co incluyó en el PAN 2022 
un total de 32 iniciativas normativas: 2 con rango de ley y 30 reales decretos. De todas 
ellas se han aprobado en Consejo de Ministros 2 proyectos de ley ordinaria y 19 reales 
decretos, estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Real DecretoLey Total

Ministerio para la Transición Ecológica  
y el Reto Demográ�co

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

2

30
32

2

19
21

2 2

9 9

I. Aprobadas

• Leyes: 

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre 
responsabilidad civil por daños nucleares o producidos por materiales radiac-
tivos, ante la entrada en vigor de los Protocolos de 2004 de enmienda de los 
Convenios de París y de Bruselas 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Proyecto de Ley de tras-
posición de Directivas de la Unión Europea en materia de accesibilidad de 
determinados productos y servicios, migración de personas altamente cualifi -
cadas, tributaria y digitalización de actuaciones notariales y registrales; y por 
la que se modifi ca la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil 
por daños nucleares o producidos por materiales radiactivos».

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre 
energía nuclear, en relación con los terrenos contaminados radiológicamente. 
El contenido previsto de esta Ley se aprobó por el Real Decreto-ley 6/2022, 
de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del 
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de 
la guerra en Ucrania, en su Disposición fi nal primera. Modifi cación de la 
Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energía nuclear.
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• Reales decretos:  

– Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre protección de las aguas contra 
la contaminación difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes 
agrarias.

Observaciones: PRTR – Componente 3 (Transformación ambiental y digital 
del sistema agroalimentario y pesquero), Reforma 3 y Componente 5 (Preser-
vación del espacio litoral y los recursos hídricos), Reforma 1.

– Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservación de los recursos 
genéticos forestales y de la fl ora silvestre y por el que se modifi ca el Real De-
creto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composición y 
las funciones de la Comisión Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiver-
sidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los 
comités especializados adscritos a la misma, y el Real Decreto 1269/2018, 
de 11 de octubre, por el que se determinan la composición, las funciones y 
las normas de funcionamiento del Consejo Forestal Nacional.

– Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el que se regula la actividad de 
prestación de servicios de recarga energética de vehículos eléctricos.

Observaciones: PRTR – Componente 1 (Plan de choque de movilidad soste-
nible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos), Reforma 1.

– Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantías fi nancieras en 
materia de residuos.

– Real Decreto 218/2022, de 29 de marzo, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de com-
patibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias 
marinas.

– Real Decreto 486/2022, de 21 de junio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la aplica-
ción del Reglamento (CE) n.º 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participación voluntaria de 
organizaciones en un sistema comunitario de gestión y auditoría medioam-
bientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.º 761/2001 y 
las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisión.

– Real Decreto de transposición de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del 
uso de energía procedente de fuentes renovables en lo referente a los objeti-
vos de penetración de energías renovables en el transporte y a la creación de 
un sistema de garantías de origen renovable de gases renovables.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 376/2022, 
de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de re-
ducción de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburan-
tes, biolíquidos y combustibles de biomasa, así como el sistema de garantías 
de origen de los gases renovables». PRTR –  Componente 9 (Hoja de ruta del 
hidrógeno renovable y su integración sectorial), Reforma 1.
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– Real Decreto por el que se desarrolla la fi gura de los bancos de prueba regu-
latorios en el sector eléctrico español. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 568/2022, 
de 11 de julio, por el que se establece el marco general del banco de pruebas 
regulatorio para el fomento de la investigación y la innovación en el sector 
eléctrico». PRTR – Componente 8 (Infraestructuras eléctricas, promoción de 
redes inteligentes y despliegue de la fl exibilidad y el almacenamiento), Refor-
ma 2, 3 y 4 e Inversión 3.

– Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 876/2014, de 10 de oc-
tubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 668/2022, 
de 1 de agosto, por el que se modifi ca el Reglamento General de Costas, 
aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre».

– Real Decreto 1022/2022, de 13 de diciembre, por el que se regula la licencia 
de uso de la marca «Reservas de la Biosfera Españolas».

– Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento sobre protección de la salud contra los riesgos derivados de la exposi-
ción a las radiaciones ionizantes.

– Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de en-
vases.

Observaciones: PRTR – Componente 12 (Modernización y digitalización del 
tejido industrial y de la pyme, recuperación del turismo e impulso a una Es-
paña nación emprendedora), Reforma 2.

– Real Decreto 1056/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan 
Director de la Red de Áreas Marinas Protegidas de España y los criterios mí-
nimos comunes de gestión coordinada y coherente de la Red.

Observaciones: PRTR – Componente 4 (Conservación y restauración de eco-
sistemas y su biodiversidad), Reforma 1.

– Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisión de 
los planes hidrológicos de las demarcaciones hidrográfi cas del Cantábrico 
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar, y de la parte espa-
ñola de las demarcaciones hidrográfi cas del Cantábrico Oriental, Miño-Sil, 
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

– Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de 
Certifi cados de Ahorro Energético.

– Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueban los planes 
de ordenación del espacio marítimo de las cinco demarcaciones marinas 
españolas.

Observaciones: PRTR – Componente 7 (Despliegue e integración de energías 
renovables), Reforma 4.
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– Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1085/2015, de 4 de 
diciembre, de fomento de los biocarburantes, y se regulan los objetivos de 
venta o consumo de biocarburantes. 

Observaciones: El contenido de este Real Decreto se ha aprobado incluida 
como disposición fi nal segunda del «Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, 
por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, biolíquidos 
y combustibles de biomasa, así como el sistema de garantías de origen de los 
gases renovables».

– Real Decreto por el que se regula la imagen corporativa e identidad gráfi ca 
de la Red de Parques Nacionales.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 253/2023, 
de 4 de abril, por el que se establece la imagen corporativa e identidad grá-
fi ca de la Red de Parques Nacionales». Ha sido incluida en el Plan Anual 
Normativo para el año 2023.

II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las estrategias marinas de 
segundo ciclo.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023.

– Proyecto de Real Decreto por el que se crea el Sistema Nacional de Políticas 
y Medidas en materia de cambio climático y se desarrolla el procedimiento 
para la elaboración y notifi cación de las Políticas y Medidas y de las Proyec-
ciones de Emisiones por el Sistema de Inventario y Proyecciones de Emisio-
nes a la Atmósfera, en aplicación del Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la 
gobernanza de la Unión de la Energía y de la Acción por el Clima.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023, con el siguiente título: «Real Decreto por el que se establece el 
mecanismo de gobernanza en materia de energía, cambio climático y conta-
minación atmosférica». 

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 163/2014, 
de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compen-
sación y proyectos de absorción de dióxido de carbono.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023, y se encuentra actualmente en tramitación, habiéndose sustan-
ciado el trámite de información pública.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi can los Anexos I y II de la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, con el 
título: «Real decreto por el que se modifi can los Anexos de la Ley 21/2013, 
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de 9 de diciembre, de evaluación ambiental», habiendo sido dictaminada por 
el Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto de Transposición de la Directiva (UE) 2019/944, de 
mercado interior de la electricidad.

Observaciones: PRTR – Componente 7 (Despliegue e integración de energías 
renovables),

– Proyecto de Real Decreto por el que se establece la metodología para la retri-
bución del Operador del Sistema en el periodo 2014-2019.

– Proyecto de Real Decreto por el que se fi ja la retribución del Operador del 
Mercado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las instalaciones de genera-
ción de energía eléctrica ubicadas en el mar territorial.

Observaciones: PRTR – Componente 7 (Despliegue e integración de energías 
renovables). Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo 2023.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento de certifi ca-
ción y supervisión continua de proveedores civiles de servicios meteoroló-
gicos de apoyo a la navegación aérea y se establecen requisitos específi cos.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1494/2011, 
de 24 de octubre por el que se regula el Fondo de Carbono para una Econo-
mía Sostenible (FES-CO2) (FCPJ).

– Proyecto de Real decreto por el que se transpone la Directiva 2018/2001/UE 
del Parlamento europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa 
al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables.

Observaciones: PRTR – Componente 9 (Hoja de ruta del hidrógeno renovable 
y su integración sectorial), Reforma 1. Esta norma ha sido incluida en el Plan 
Anual Normativo 2023.

– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Red Nacional de Vías Pe-
cuarias y otros aspectos de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vías pecuarias.

4.13.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 377/2022, de 17 de mayo, por el que se amplía la tipología de 
benefi ciarios del Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprue-
ba la concesión directa a las comunidades autónomas y a las ciudades de 
Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecución de diversos programas de incen-
tivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energía 
renovable, así como a la implantación de sistemas térmicos renovables en el 
sector residencial, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia, y del Real Decreto 1124/2021, de 21 de diciembre, por el que se 
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aprueba la concesión directa a las comunidades autónomas y a las ciudades 
de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecución de los programas de incenti-
vos para la implantación de instalaciones de energías renovables térmicas en 
diferentes sectores de la economía, en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 7 (Despliegue e integración de energías 
renovables), Inversión 1 y Componente 8 (Infraestructuras eléctricas, promo-
ción de redes inteligentes y despliegue de la fl exibilidad y el almacenamien-
to), Inversión 1.

– Real Decreto 451/2022, de 14 de junio, por el que se regula la concesión 
directa de ayudas destinadas a la fi nanciación de estrategias de energía soste-
nible para las Illes Balears y Canarias, en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 7 (Despliegue e integración de energías 
renovables), Inversión 2.

– Real Decreto 730/2022, de 6 de septiembre, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones para el desarrollo de las actuaciones complementa-
rias de saneamiento y depuración del Marco de Actuaciones Prioritarias para 
Recuperar el Mar Menor y en el Marco del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 5 (Preservación del litoral y recursos 
hídricos), Inversión 1.

– Real Decreto 731/2022, de 6 de septiembre, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones para el desarrollo de actuaciones de adaptación al 
riesgo de inundación de las edifi caciones, equipamientos e instalaciones o 
explotaciones existentes en el tramo medio del río Ebro y principales afl uen-
tes asociados dentro de la Estrategia Ebro Resilience y en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 5 (Preservación del litoral y recursos 
hídricos), Inversión 2.

– Real Decreto 786/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención para el desarrollo de actuaciones de adap-
tación del riesgo de inundación de las edifi caciones, equipamientos e insta-
laciones o explotaciones existentes en la cuenca baja del río Segura, en la 
Comunitat Valenciana, como contribución al Plan Vega RenHace en el marco 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 5 (Preservación del litoral y recursos 
hídricos), Inversión 2.

– Real Decreto 887/2022, de 18 de octubre, por el que se regula la concesión 
directa de dos subvenciones, a la Comunidad Autónoma del Principado de 
Asturias y a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, para la ejecu-
ción de obras de seguridad minera y clausura en las instalaciones de residuos 
mineros abandonadas denominadas «La Soterraña» y «San Cristóbal I».
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– Real Decreto 995/2022, de 29 de noviembre, por el que se regula la con-
cesión directa de subvenciones en el ámbito de la transición ecológica para 
actividades de interés general consideradas de interés social, fi nanciadas con 
cargo a la cuota íntegra del Impuesto sobre Sociedades, prevista en la Ley de 
Presupuestos Generales del Estado para el año 2022.

– Real Decreto 1023/2022, de 13 de diciembre, por el que se regula la con-
cesión directa de dos subvenciones, al Ayuntamiento de Villava-Atarrabia y 
al Cabildo Insular de La Gomera, para la fi nanciación de actuaciones en su 
territorio en el ámbito medioambiental.

– Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan 
estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030, en 
aplicación de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y 
de la Biodiversidad.

Observaciones: PRTR – Componente 4 (Conservación y restauración de eco-
sistemas y su biodiversidad), Reforma 1.

– Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas 
de bajas emisiones.

4.14 MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE

4.14.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Cultura y Deporte incluyó en el PAN 2022 un total de 10 iniciativas 
normativas: 5 con rango de ley y 5 reales decretos. De todas ellas se han aprobado en 
Consejo de Ministros 2 proyectos de ley ordinaria y un real decreto, estando las demás 
normas pendientes o en tramitación.

 

Ley Real Decreto Total

Ministerio de Cultura y Deporte

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

5 5

10

2
1

3
4 4

3 3
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I. Aprobadas

• Leyes:

– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, 
del Cine.

Observaciones: PRTR – Componente 25 (España hub audiovisual de Europa), 
Reforma 1. 

– Proyecto de Ley de creación de la Ofi cina Española de Derechos de Autor y 
Conexos, O.A.

Observaciones: PRTR – Componente 24 (Revalorización de la industria cul-
tural), Reforma 2.

• Reales Decretos:

– Real Decreto por el que se determinan los equipos, aparatos y soportes mate-
riales sujetos al pago de la compensación equitativa por copia privada.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto por el que 
se establecen la relación de equipos, aparatos y soportes materiales sujetos 
al pago de la compensación equitativa por copia privada, las cantidades apli-
cables a cada uno de ellos y la distribución entre las distintas modalidades 
de reproducción, previstas en el artículo 25 del texto refundido de la Ley de 
Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 
de abril».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley por la que se regulan las Profesiones del Deporte.

Observaciones: PRTR – Componente 26 (Plan de fomento del sector del de-
porte), Reforma 2.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 16/1985, de 25 de junio, 
del patrimonio histórico español y la Ley 10/2015, de 25 de mayo, para la 
salvaguardia del patrimonio cultural. 

– Anteproyecto de Ley de Dopaje Animal.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley Orgánica de lucha contra 
el dopaje en el deporte.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido recabada la aprobación previa de la Ministra de Hacienda y Función 
Pública.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el cambio de denominación 
de los Colegios Ofi ciales de Licenciados en Educación Física y en Ciencias 
de la Actividad Física y del Deporte y de su Consejo General, por el de Cole-
gios Ofi ciales de Educadores/as Físico Deportivos/as y el de Consejo General 
de la Educación Física y Deportiva, y se aprueban los Estatutos Generales de 
los Colegios Ofi ciales de Educadores/as Físico Deportivos/as de España y de 
su Consejo General.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido dictaminada por el Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla reglamentariamente la 
composición y organización de la Sección Segunda de la Comisión de Pro-
piedad Intelectual y se regula el ejercicio de sus funciones.

Observaciones: PRTR – Componente 24 (Revalorización de la industria cultu-
ral), Reforma 2. Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido informada por los Ministerios implicados.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 971/2007, 
de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel y alto rendimiento.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado una consulta pública previa.

4.14.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 210/2022, de 22 de marzo, por el que se establecen las normas 
reguladoras del Bono Cultural Joven.

– Real Decreto 219/2022, de 29 de marzo, por el que se regula la concesión di-
recta de una subvención a la Corporación de Radio y Televisión Española, S.A., 
para la formación en capacidades digitales en el marco del componente 19 del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 19 (Plan Nacional de Capacidades Di-
gitales), Inversión 3.

– Real Decreto 630/2022, de 26 de julio, por el que se regula la concesión di-
recta de subvenciones a diversas instituciones para el desarrollo de proyectos 
culturales.

– Real Decreto 669/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención a la Fundación Germán Sánchez Ruipérez, en el 
marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, para la eje-
cución del Programa de formación de los agentes de la cadena del libro para 
la recuperación y transformación a través de la innovación y la excelencia 
profesional (Programa PARIX).
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Observaciones: PRTR – Componente 19 (Plan Nacional de Capacidades Di-
gitales), Inversión 3.

– Real Decreto 751/2022, de 13 de septiembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones a determinadas entidades para la promoción de 
las artes escénicas y musicales en el año 2022.

– Real Decreto 908/2022, de 25 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto 
de la Agencia Estatal Comisión Española para la Lucha Antidopaje en el De-
porte y por el que se modifi can el Estatuto del Consejo Superior de Deportes, 
aprobado por el Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, y el Estatuto del 
Instituto de Salud Carlos III, aprobado por el Real Decreto 375/2001, de 6 
de abril.

– Real Decreto 922/2022, de 31 de octubre, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a diversas fundaciones, entidades de ámbito local y 
asociaciones para la puesta en marcha de acciones culturales.

– Real Decreto 957/2022, de 15 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones a salas de exhibición cinematográfi ca para el 
desarrollo de su actividad divulgadora de la diversidad cultural.

– Real Decreto 956/2022, de 15 de noviembre, por el que se regula la con-
cesión directa de una subvención a la Universidad Nacional de Educación 
a Distancia para la formación en capacidades digitales a profesionales del 
ámbito del Patrimonio cultural, en el marco del componente 19 del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 19 (Plan Nacional de Capacidades Di-
gitales), Inversión 3.

– Real Decreto 996/2022, de 29 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Fundación Deporte Joven para el desa-
rrollo de un modelo actualizado del deporte español.

– Real Decreto 1033/2022, de 20 de diciembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Asociación del Deporte Español para la 
formación en capacidades digitales, en el marco del componente 19 del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 19 (Plan Nacional de Capacidades Di-
gitales), Inversión 3.

– Real Decreto 1034/2022, de 20 de diciembre, por el que se regula la con-
cesión directa de una subvención a la Real Federación Española de Fútbol 
para la preparación y desarrollo de la Candidatura para la Copa Mundial de 
la FIFA 2030.
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4.15 MINISTERIO DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL

4.15.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital incluyó en el PAN 2022 
un total de 23 iniciativas normativas: 5 con rango de ley y 18 reales decretos. De todas 
ellas se han aprobado en Consejo de Ministros 3 proyectos de ley ordinaria y 3 reales 
decretos, estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ley Real Decreto Total

Ministerio de Asuntos Económicos 
y Transformación Digital

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

5

18

23

3 3

6

1

4
5

1

11
12

I. Aprobadas

• Leyes: 

– Proyecto de Ley sobre requisitos para garantizar la seguridad de las redes y 
servicios de comunicaciones electrónicas de quinta generación (5G).

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto-ley 7/2022, 
de 29 de marzo, sobre requisitos para garantizar la seguridad de las redes 
y servicios de comunicaciones electrónicas de quinta generación». PRTR – 
Componente 15 (Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y des-
pliegue del 5G), Reforma 2. 

– Proyecto de Ley del Mercado de Valores y de los Servicios de Inversión.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley 6/2023, de 17 de 
marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversión».

– Proyecto de Ley de creación de la Autoridad de Protección del Cliente Finan-
ciero.

Observaciones: PRTR – Componente 11 (Modernización de las Administra-
ciones públicas), Reforma 3. Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual 
Normativo 2023. 
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• Reales decretos:  

– Real Decreto 97/2022, de 1 de febrero, por el que se aprueba el Programa 
anual 2022 del Plan Estadístico Nacional 2021-2024.

– Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Na-
cional de Seguridad.

– Real Decreto 17/2023, de 17 de enero, por el que se aprueba el Programa 
anual 2023 del Plan Estadístico Nacional 2021-2024.

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley de modifi cación de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de 
recuperación y resolución de entidades de crédito y empresas de servicios de 
inversión.

Observaciones: PRTR – Componente 11 (Modernización de las Administra-
ciones públicas), Reforma 3. 

– Anteproyecto de Ley de desarrollo del régimen de infracciones y sanciones 
de los productos paneuropeos de pensiones individuales.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sometido a la consideración de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos 
de Pensiones.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 261/2008, 
de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la 
Competencia.

– Proyecto de Real decreto por el que se regulan los instrumentos operativos 
para la administración digital de la Administración General del Estado.

Observaciones: PRTR – Componente 11 (Modernización de las Administra-
ciones públicas). Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo 
para el año 2023.

– Proyecto de Real Decreto de fi nalización del desarrollo de la Ley 5/2019, 
de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario.

– Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Autoridad de Protección del 
Cliente Financiero.

Observaciones: El Proyecto de Ley de la Autoridad de Defensa del Cliente 
Financiero está actualmente en tramitación en las Cortes Generales, por tanto 
el proyecto de Real Decreto de desarrollo de la citada ley requiere la apro-
bación de la misma. Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo 
para el año 2023.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la 
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevención del blanqueo de capitales y de la 
fi nanciación del terrorismo.

Observaciones: Se ha desistido de la tramitación de esta norma. 

– Proyecto de Real Decreto de empresas de servicios de inversión.

Observaciones: Este proyecto se encuentra actualmente en tramitación, una 
vez ha sido aprobada la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de 
Valores y de los Servicios de Inversión. Esta norma ha sido incluida en el Plan 
Anual Normativo para el año 2023.

– Proyecto de Real Decreto instrumentos fi nancieros.

Observaciones: Este proyecto se encuentra actualmente en tramitación, una 
vez ha sido aprobada la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de 
Valores y de los Servicios de Inversión. Esta norma ha sido incluida en el Plan 
Anual Normativo para el año 2023.

– Proyecto de Real Decreto de potestades de supervisión de la CNMV.

Observaciones: Este proyecto se encuentra actualmente en tramitación, una 
vez ha sido aprobada la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de 
Valores y de los Servicios de Inversión. Esta norma ha sido incluida en el Plan 
Anual Normativo para el año 2023.

– Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley de Instituciones de Inversión 
Colectiva y de la Ley de Capital riesgo.

Observaciones: Este proyecto se encuentra actualmente en tramitación, una 
vez ha sido aprobada la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de 
Valores y de los Servicios de Inversión. Esta norma ha sido incluida en el Plan 
Anual Normativo para el año 2023.

– Proyecto de Real decreto por el que se regula las comunicaciones de emer-
gencia utilizando el número único de emergencia 112.

– Proyecto de Real decreto por el que se regula el sistema de alertas públicas 
mediante servicios móviles de comunicaciones electrónicas en caso de gran-
des catástrofes o emergencias inminentes o en curso.

– Proyecto de Real Decreto de comunicación comercial audiovisual.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el registro estatal de prestado-
res del servicio de comunicación audiovisual, de prestadores del servicio de 
intercambio de vídeos a través de plataforma y de prestadores del servicio de 
agregación de servicios de comunicación audiovisual, el procedimiento de 
comunicación previa de inicio de actividad y el procedimiento de inscrip-
ción.

– Proyecto de Real decreto por el que se crea y regula el foro nacional de las 
empresas emergentes.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el estatuto de la startup de 
estudiantes.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para 
el año 2023.

4.15.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 63/2022, de 25 de enero, por el que se modifi ca el Real Decreto 
1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenación, supervisión y solvencia de 
las entidades aseguradoras y reaseguradoras, para la actualización de la com-
posición de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones.

– Real Decreto 631/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Real Decre-
to 1040/2021, de 23 de noviembre, por el que se regula la concesión directa 
de una subvención a centros y fundaciones públicos de investigación y uni-
versidades públicas españolas para la realización de proyectos innovadores 
en el despliegue de las tecnologías 5G avanzado y 6G, en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 15 (Conectividad Digital, impulso de la 
ciberseguridad y despliegue del 5G), Inversión 6.

– Real Decreto 632/2022, de 26 de julio, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención a la Real Academia Española para la realización 
del proyecto Lengua Española e Inteligencia Artifi cial (LEIA), en el marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 16 (Estrategia Nacional de IA), Reforma 1.

– Real Decreto 788/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la con-
cesión directa de una subvención a la Fundación Barcelona Mobile World 
Capital Foundation.

– Real Decreto por el que se regula la concesión directa de subvenciones a va-
rios centros de carácter científi co para impulsar las tecnologías del lenguaje, 
en el marco del PERTE Nueva Economía de la Lengua, del Plan de Recupera-
ción, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 16 (Estrategia nacional de IA), Reforma 1.

– Real Decreto por el que se regula la concesión directa de una subvención 
a centros y fundaciones públicos de investigación y universidades públicas 
españolas para la realización de proyectos innovadores en el área de com-
putación en la nube del Programa UNICO I+D Cloud, en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia —Financiado por la Unión 
Europea— Next Generation EU.
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Observaciones: PRTR – Componente 15 (Despliegue de infraestructuras digi-
tales transfronterizas), Inversión 5.

– Real Decreto por el que se regula la concesión directa de una subvención 
a organismos públicos de gestión de protección civil y emergencias de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, la Comunitat Valenciana y el Ayun-
tamiento de Madrid para desarrollar, implementar y validar servicios y co-
municaciones 5G para emergencias, en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia - Financiado por la Unión Europea - Next Ge-
neration EU.

Observaciones: PRTR – Componente 15 (Despliegue del 5G), Inversión 6.

– Real Decreto 907/2022, de 25 de octubre, por el que se modifi can las cuan-
tías de determinadas tablas del sistema para la valoración de los daños y 
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulación contenidas 
en el anexo del texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y se-
guro en la circulación de vehículos a motor, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, y por el que se modifi ca el Real Decre-
to 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenación, supervisión y solvencia 
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, para la actualización de im-
portes en euros en relación con el régimen especial de solvencia.

– Real Decreto 982/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención al Gobierno de Canarias para la organización 
de la Conferencia Ministerial de Economía Digital de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos. 

– Real Decreto 1024/2022, de 13 de diciembre, por el que se regula la con-
cesión directa de subvenciones a asociaciones de autónomos y empresarios 
para la realización de actuaciones de difusión y acompañamiento entre los 
colectivos de autónomos, jóvenes empresarios y agricultores y ganaderos en 
el marco del Programa Kit Digital.

Observaciones: PRTR – Componente 13 (Impulso a la PYME), Inversión 3.
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4.16 MINISTERIO DE SANIDAD

4.16.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Sanidad incluyó en el PAN 2022 un total de 22 iniciativas normativas: 
5 con rango de ley y 17 reales decretos. De todas ellas se han aprobado en Consejo 
de Ministros 3 proyectos de ley ordinaria y 7 reales decretos, estando 10 normas en 
tramitación y otras 2 normas pendientes o en tramitación.

Real DecretoLey Total

Ministerio de Sanidad

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

5

17

22

3

7

10

2

8

10

2 2

I. Aprobadas

• Leyes: 

– Proyecto de Ley por la que se modifi can diversas normas para consolidar la 
equidad, universalidad y cohesión del Sistema Nacional de Salud.

Observaciones: PRTR – Componente 18 (Renovación y ampliación de las 
capacidades del Sistema Nacional de Salud), Reforma 3.

– Proyecto de Ley de modifi cación de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del 
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto-ley 12/2022, 
de 5 de julio, por el que se modifi ca la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del 
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud». PRTR – Com-
ponente 18 (Renovación y ampliación de las capacidades del Sistema Nacional 
de Salud), Reforma 4.

– Ley de creación del Centro Estatal de Salud Pública. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Proyecto de Ley por la que 
se crea la Agencia Estatal de Salud Pública y se modifi ca la Ley 33/2011, de 4 
de octubre, General de Salud Pública». PRTR – Componente 18 (Renovación 
y ampliación de las capacidades del Sistema Nacional de Salud), Reforma 2 
e Inversión 3. Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo 2023.
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• Reales decretos:  

– Real Decreto 415/2022, de 31 de mayo, por el que se modifi ca el Real De-
creto 124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula el Registro nacional de 
instrucciones previas y el correspondiente fi chero automatizado de datos de 
carácter personal.

– Real Decreto 430/2022, de 7 de junio, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1802/2008, de 3 de noviembre, por el que se modifi ca el Reglamento 
sobre notifi cación de sustancias nuevas y clasifi cación, envasado y etique-
tado de sustancias peligrosas, aprobado por Real Decreto 363/1995, de 10 
de marzo, con la fi nalidad de adaptar sus disposiciones al Reglamento (CE) 
n.º 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento REACH).

– Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los requisi-
tos sanitarios para la prevención y el control de la legionelosis.

– Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se regulan la formación 
transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y 
criterios para la propuesta de un nuevo título de especialista en Ciencias de la 
Salud o diploma de área de capacitación específi ca, y la revisión de los esta-
blecidos, y el acceso y la formación de las áreas de capacitación específi ca; y 
se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas 
de formación en especialidades en Ciencias de la Salud.

Observaciones: PRTR – Componente 18 (Renovación y ampliación de las 
capacidades del Sistema Nacional de Salud), Reforma 4.

– Real Decreto por el que se establecen los criterios técnicos sanitarios del 
suministro y control de la calidad del agua de consumo.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 3/2023, 
de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la 
calidad del agua de consumo, su control y suministro».

– Real Decreto por el que se crea el Nodo Nacional de Biomonitorización.

Observaciones: El contenido de esta norma se ha aprobado en la Orden 
PCM/1049/2022, de 1 de noviembre, por la que se crea la Comisión Intermi-
nisterial de Biomonitorización Humana.

– Real Decreto por el que se regulan los productos sanitarios.

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley de prevención del consumo de alcohol y de sus efectos 
negativos en las personas menores de edad.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca el texto refundido de la Ley de 
garantías y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio.



SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS

103

Observaciones: PRTR – Componente 18 (Renovación y ampliación de las 
capacidades del Sistema Nacional de Salud), Reforma 5. Esta norma se en-
cuentra actualmente en tramitación, habiéndose sustanciado el trámite de 
consulta pública previa. Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Nor-
mativo para el año 2023.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los criterios de calidad en 
radioterapia.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 579/2017, de 
9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabri-
cación, presentación y comercialización de los productos del tabaco y los 
productos relacionados.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto de Vigilancia de la Salud Pública.

Observaciones: Esta iniciativa ha sido trasladada al Plan Anual Normativo 
para el año 2023, encontrándose actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la organización y funcionamien-
to de los registros nacionales en materia de reproducción humana asistida.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la publicidad de los medica-
mentos de uso humano y de los productos sanitarios.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los productos sanitarios para 
diagnóstico in vitro.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la disponibilidad de medica-
mentos en situaciones especiales.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las normas de correcta ela-
boración y control de calidad de fórmulas magistrales y preparados ofi cinales.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Proyecto de Real Decreto sobre el acceso a la lista de espera de trasplante.

– Proyecto de Real Decreto de modifi cación del Real Decreto 1093/2010, de 3 
de septiembre, por el que se aprueba el conjunto mínimo de datos de los 
informes clínicos en el Sistema Nacional de Salud.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose solicitado el dictamen del Consejo de Estado.
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4.16.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 115/2022, de 8 de febrero, por el que se modifi ca la obligatorie-
dad del uso de mascarillas durante la situación de crisis sanitaria ocasionada 
por el COVID-19.

– Real Decreto 211/2022, de 22 de marzo, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención a la Cruz Roja Española para la prevención, detec-
ción precoz y atención a personas con riesgo de conducta suicida.

– Real Decreto 286/2022, de 19 de abril, por el que se modifi ca la obligatorie-
dad del uso de mascarillas durante la situación de crisis sanitaria ocasionada 
por la COVID-19.

– Real Decreto 997/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el que se establecen los márgenes, 
deducciones y descuentos correspondientes a la distribución y dispensación 
de medicamentos de uso humano.

4.17 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

4.17.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2021

El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 incluyó en el PAN 2022 un total 
de 18 iniciativas normativas: 7 con rango de ley —siendo una de ellas ley orgánica—, 
y 11 reales decretos. De todas ellas se han aprobado en Consejo de Ministros un pro-
yecto de ley orgánica, 3 proyectos de ley ordinaria y 3 reales decretos, estando las 
demás normas pendientes o en tramitación.

Real Decreto TotalLey Orgánica Ley

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

1

6

11

18

1

3 3

7

3

5

8

3 3
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I. Aprobadas

• Leyes orgánicas:

– Proyecto de Ley Orgánica de modifi cación del Código Penal en materia de 
maltrato animal.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley Orgánica 3/2023, 
de 28 de marzo, de modifi cación de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Código Penal, en materia de maltrato animal».

• Leyes: 

– Proyecto de Ley de protección y derechos de los animales.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley 7/2023, de 28 de 
marzo, de protección de los derechos y el bienestar de los animales».

– Proyecto de Ley de trasposición de Directivas de la Unión Europea en materia 
de accesibilidad de determinados productos y servicios, migración de perso-
nas altamente cualifi cadas, tributaria y digitalización de actuaciones notaria-
les y registrales; y de adaptación normativa a los Convenios internacionales 
sobre responsabilidad civil por daños nucleares.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Proyecto de Ley por la 
que se establecen los requisitos de accesibilidad de determinados productos 
y servicios». 

– Proyecto de Ley de familias.

Observaciones: PRTR – Componente 22 (Plan de choque para la economía 
de los cuidados y refuerzo de las políticas de inclusión), Reforma 23. Esta 
norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para el año 2023.

• Reales decretos: 

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1971/1999, 
de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaración 
y califi cación del grado de discapacidad, para la adaptación de los baremos 
a la Clasifi cación Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de 
la Salud.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 888/2022, 
de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconoci-
miento, declaración y califi cación del grado de discapacidad».

– Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condicio-
nes básicas de accesibilidad y no discriminación de las personas con disca-
pacidad para el acceso y utilización de los bienes y servicios a disposición 
del público.

Observaciones: Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo 2023.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1544/2007, 
de 23 de noviembre, por el que se regulan las condiciones básicas de acce-
sibilidad y no discriminación para el acceso y utilización de los modos de 
transporte para personas con discapacidad.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como parte del: «Real Decreto 
193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones básicas de 
accesibilidad y no discriminación de las personas con discapacidad para el 
acceso y utilización de los bienes y servicios a disposición del público».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes: 

– Anteproyecto de Ley por la que se modifi ca el artículo 4.2 del Real Decreto 
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y 
de su inclusión social, con el objeto de extender la condición legal de disca-
pacidad a determinados pensionistas

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, y ha 
sido incluida en el Plan Anual Normativo para el año 2023.

– Anteproyecto de Ley de Protección de los Derechos Humanos, de la soste-
nibilidad y de la diligencia debida en las actividades empresariales transna-
cionales. 

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

– Anteproyecto de Ley de servicios sociales.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación como: 
«Anteproyecto de Ley de Condiciones Básicas para la Igualdad en el Acceso a 
los Servicios Sociales». PRTR – Componente 22 (Plan de choque para la eco-
nomía de los cuidados y refuerzo de las políticas de inclusión), Reforma 2. 
Esta norma ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para el año 2023.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las normas básicas de or-
denación de los núcleos zoológicos de animales de compañía.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto de perros de asistencia.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de desarrollo 
de la Ley 27/2007, por la que se reconocen las lenguas de signos y se regulan 
los medios de apoyo a la comunicación oral de las personas sordas, con dis-
capacidad auditiva y sordociegas. 

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.
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– Proyecto de Real decreto por el que se modifi ca el real decreto 165/2019, 
de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopción Interna-
cional.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real decreto por el que se establece el procedimiento de reco-
nocimiento del estatuto de entidades del tercer sector colaboradoras de la 
Administración General del Estado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento de concesión 
de ayudas a las personas afectadas por la talidomida en España durante el 
período 1950-1985.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real decreto por el que se regula el Consejo Estatal de Organiza-
ciones no Gubernamentales de Acción Social.

– Proyecto de Real decreto por el que se crea y regula el Observatorio Estatal 
del Voluntariado.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habién-
dose sustanciado el trámite de consulta pública previa.

4.17.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 670/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a diversas entidades para la realización de proyectos 
de innovación tecnológica, investigación y divulgación científi ca en materia 
de accesibilidad universal, así como para la creación de un centro español de 
accesibilidad cognitiva y un centro piloto sobre trastorno del espectro del au-
tismo, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 22 (Plan de choque para la economía 
de los cuidados y refuerzo de las políticas de inclusión), Inversión 3. 

– Real Decreto 767/2022, de 20 de septiembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Comunidad Autónoma de Canarias y a 
las ciudades de Ceuta y Melilla para la atención y acogida de los niños, niñas 
y adolescentes migrantes no acompañados en el año 2022.

– Real Decreto 983/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones a los ayuntamientos de Lepe y de Moguer para 
impulsar la erradicación de asentamientos irregulares de personas trabajado-
ras temporeras en sus municipios.
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4.18 MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACIÓN

4.18.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Ciencia e Innovación incluyó en el PAN 2022 un total de 5 iniciativas 
normativas: una con rango de ley y 4 reales decretos. De todas ellas se han aprobado 
en Consejo de Ministros 1 proyecto de ley ordinaria y 2 reales decretos, estando las 
demás normas en tramitación.

Ley Real Decreto Total

Ministerio de Ciencia e Innovación

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

1

4

5

1

2

3

2 2

I. Aprobadas

• Leyes:

– Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifi ca la Ley 14/2011, de 1 
de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación.

Observaciones: PRTR – Componente 17 (Reforma institucional y fortaleci-
miento de las capacidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación), Reforma 1.

• Reales decretos:  

– Real Decreto por el que se regula el Registro de las Ofi cinas de Transferencia 
del Conocimiento del Ministerio de Ciencia e Innovación y el procedimiento 
para su reconocimiento e inscripción y cancelación.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 984/2022, 
de 22 de noviembre, por el que se establecen las Ofi cinas de Transferencia de 
Conocimiento y se crea su Registro».

– Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Comité Español de Ética 
en la Investigación. 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 53/2023, 
de 31 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Comité Español de 
Ética de la Investigación».
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II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi can varios reales decretos re-
guladores de las evaluaciones del personal investigador de los Organismos 
Públicos de Investigación y del personal docente e investigador de las Uni-
versidades públicas, para potenciar la actividad de transferencia de conoci-
miento e innovación.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el ‘Distintivo de Igualdad de 
Género en I+D+I’.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido solicitado el dictamen del Consejo de Estado.

4.18.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 287/2022, de 19 de abril, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a las comunidades autónomas para fi nanciar la rea-
lización de cuatro programas del segundo marco para la implementación de 
los Planes Complementarios de I+D+I con las comunidades autónomas que 
forman parte del componente 17 del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia denominado “Reforma institucional y fortalecimiento de las capa-
cidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación”.

Observaciones: PRTR – Componente 17 (Reforma institucional y fortaleci-
miento de las capacidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación), Inversión 1.

– Real Decreto 416/2022, de 31 de mayo, por el que se regula la concesión di-
recta de subvenciones para la organización del Foro Europeo para la Ciencia, 
la Tecnología y la Innovación y para la fi nanciación de gastos de funciona-
miento de la Fundación Centro de Ciencias de Benasque Pedro Pascual.

– Real Decreto 452/2022, de 15 de junio, por el que se crea y se regula la com-
posición y el funcionamiento del Consejo del Espacio.

– Real Decreto 633/2022, de 26 de julio, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a las comunidades autónomas para fi nanciar su 
incorporación a programas de los Planes Complementarios de I+D+I,  que 
forman parte del componente 17 del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia, denominado «Reforma institucional y fortalecimiento de las 
capacidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación».



SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS

110

Observaciones: PRTR – Componente 17 (Reforma institucional y fortaleci-
miento de las capacidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación), Inversión 1.

– Real Decreto 732/2022, de 6 de septiembre, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a diversas entidades para el desarrollo de actuacio-
nes que son exponentes de la dimensión social y económica de la ciencia.

– Real Decreto 768/2022, de 20 de septiembre, por el que se regula la con-
cesión directa de subvenciones a diversas entidades para el desarrollo de 
proyectos de ciencia de excelencia.

– Real Decreto 858/2022, de 11 de octubre, por el que se modifi can los Esta-
tutos de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando, aprobados por el 
Real Decreto 542/2004, de 13 de abril.

– Real Decreto 923/2022, de 31 de octubre, por el que se regula la concesión 
directa de diversas subvenciones para el impulso de proyectos en materia de 
innovación y transferencia de conocimiento

– Real Decreto 961/2022, de 15 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Fundación PRIMA para contribuir a sus 
gastos de funcionamiento en España.

– Real Decreto 998/2022, de 29 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Fundación Tekniker para la promoción de 
la transformación urbanística de la Zona II del Polo Tecnológico de la ciudad 
de Eibar.

– Real Decreto 999/2022, de 29 de noviembre, por el que se regula la con-
cesión directa de subvenciones para el fomento de actuaciones científi cas y 
académicas.

– Real Decreto 1000/2022, de 29 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de subvenciones destinadas a la cofi nanciación de la incorpora-
ción o mantenimiento, en su caso, de agentes locales de innovación por parte 
de los ayuntamientos de las ciudades miembros de la Red Innpulso.

– Real Decreto 1014/2022, de 5 de diciembre, por el que se regula la conce-
sión directa de una subvención a la Federación Española de Centros Tecnoló-
gicos (FEDIT) para gastos de funcionamiento.
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4.19 MINISTERIO DE IGUALDAD

4.19.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Igualdad incluyó en el PAN 2022 un total de 6 iniciativas normativas: 
5 con rango de ley —siendo 4 de ellas leyes orgánicas—, y un real decreto. De todas 
ellas se han aprobado en Consejo de Ministros 2 proyectos de ley orgánica y un pro-
yecto de ley ordinaria, estando las demás normas pendientes o en tramitación.

Ministerio de Igualdad

4

1 1

6

2

1

3

1 1

2 2

Ley Orgánica Ley Real Decreto Total

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

I. Aprobadas

• Leyes orgánicas:

– Proyecto de Ley Orgánica por la que se modifi ca la Ley Orgánica 2/2010, 
de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupción voluntaria 
del embarazo.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley Orgánica 1/2023, de 
28 de febrero, por la que se modifi ca la Ley Orgánica 2/2010, de 3 de marzo, 
de salud sexual y reproductiva y de la interrupción voluntaria del embarazo.»

– Proyecto de Ley Orgánica por la que se modifi ca la Ley Orgánica 1/2004, 
de 28 de diciembre, de medidas de protección Integral contra la Violencia 
de Género.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado parcialmente a través de la Dis-
posición fi nal novena de la Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre, de 
garantía integral de la libertad sexual, por la que se modifi có de la Ley Orgá-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la 
Violencia de Género introducida durante su tramitación parlamentaria.

• Leyes:

– Proyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la 
garantía de los derechos de las personas LGTBI.
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Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley 4/2023, de 28 de fe-
brero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantía 
de los derechos de las personas LGTBI».

II. Pendientes de aprobación

• Leyes orgánicas:

– Anteproyecto de Ley Orgánica de acción integral contra la trata de seres hu-
manos y de protección de las víctimas.

Observaciones: Esta norma ha sido trasladada al Plan Anual Normativo para 
el año 2023. Actualmente la norma está siendo impulsada por el Ministerio 
de Justicia, con la coproponencia del Ministerio del Interior, el Ministerio de 
Igualdad y el Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

– Anteproyecto de Ley Orgánica contra el racismo, la discriminación racial y 
formas conexas de intolerancia.

Observaciones: La norma se encuentra en tramitación, habiéndose sustancia-
do una consulta pública previa.

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1615/2009, 
de 26 de octubre por el que se regula la concesión y utilización del distintivo 
«Igualdad en la Empresa» (DIE).

Observaciones: La norma se encuentra en tramitación, habiendo sido dicta-
minada por el Consejo de Estado.

4.19.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 503/2022, de 27 de junio, por el que se modifi ca el Real De-
creto 1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantías, 
los criterios y el procedimiento de distribución de las transferencias para el 
desarrollo de nuevas o ampliadas competencias reservadas a las entidades 
locales en el Pacto de Estado en materia de violencia de género.

– Real Decreto 634/2022, de 26 de julio, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones del Ministerio de Igualdad a diversas entidades para 
la inserción sociolaboral de mujeres y niñas víctimas de trata, de explotación 
sexual y mujeres en contextos de prostitución, en el marco del Plan de Recu-
peración, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 22 (Plan de choque para la economía 
de los cuidados y refuerzo de las políticas de inclusión), Inversión 4.



SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS SEGUIMIENTO POR MINISTERIOS

113

– Real Decreto 671/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesión 
directa de una subvención a la Fundación ANAR para desarrollar actuacio-
nes en materia de prevención integral de la violencia contra las niñas, niños 
y adolescentes víctimas de violencia de género y otras formas de violencia 
contra las mujeres.

– Real Decreto 752/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen las 
funciones, el régimen de funcionamiento y la composición del Observatorio 
Estatal de Violencia sobre la Mujer.

4.20 MINISTERIO DE CONSUMO

4.20.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Consumo incluyó en el PAN 2022 un total de 17 iniciativas normati-
vas: 3 con rango de ley y 14 reales decretos. De todas ellas se han aprobado en Con-
sejo de Ministros 3 proyectos de ley ordinaria y 4 reales decretos, estando las demás 
normas pendientes o en tramitación.

Ley Real Decreto Total

Ministerio de Consumo

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

3 3 3 3
4

7 7 7

14

17

I. Aprobadas

• Leyes:

– Proyecto de Ley de modifi cación de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de re-
gulación del juego.

– Proyecto de Ley de servicios de atención a las personas consumidoras y usua-
rias que actúan en calidad de clientela 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Proyecto de Ley por la 
que se regulan los servicios de atención a la clientela».

– Proyecto de Ley por el que se modifi ca el texto refundido de la Ley General 
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementa-
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rias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, para 
la concreción del alcance del control del carácter abusivo de las cláusulas.

Observaciones: Las disposiciones que contemplaba la norma se han integra-
do como parte de las enmiendas en tramitación parlamentaria del Antepro-
yecto de Ley de Servicios de Atención a la Clientela, actualmente en fase de 
aprobación en el Parlamento.

• Reales decretos:  

– Real Decreto 695/2022, de 23 de agosto, por el que se establecen medidas 
para el control del bienestar de los animales en los mataderos mediante la 
instalación de sistemas de videovigilancia.

– Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan determi-
nados requisitos en materia de higiene de la producción y comercialización 
de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor.

– Real Decreto 2/2023, de 10 de enero, por el que se modifi can el Real Decre-
to 1798/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula la explotación y co-
mercialización de aguas minerales naturales y aguas de manantial envasadas 
para consumo humano, y el Real Decreto 1799/2010, de 30 de diciembre, 
por el que se regula el proceso de elaboración y comercialización de aguas 
preparadas envasadas para el consumo humano.

– Real Decreto 176/2023, de 14 de marzo, por el que se desarrollan los entor-
nos más seguros de juego online. 

II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se establece el régimen de participación 
en la recaudación obtenida por los operadores de juego de ámbito estatal en 
las apuestas deportivas e hípicas en desarrollo de la disposición adicional 
sexta de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulación del juego.

– Proyecto de Real Decreto por el que se modifi ca el Real Decreto 1613/2011, 
de 14 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, 
regulación del juego, en lo relativo a los requisitos técnicos de las activida-
des de juego y el Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el que 
se desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulación del juego, en lo 
relativo a licencias, autorizaciones y registros del juego.

– Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley por la que se regulan los 
servicios de atención a las personas consumidoras y usuarias que actúan en 
calidad de clientela.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Sistema Arbitral de Consumo.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en periodo abierto de 
audiencia e información pública, habiéndose sustanciado el trámite de con-
sulta pública previa.
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– Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Registro Estatal de Asocia-
ciones de Consumidores.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido solicitado el dictamen del Consejo de Estado.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regula la utilización voluntaria del 
sistema de etiquetado nutricional «Nutri-Score» en los alimentos.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación.

– Proyecto de Real Decreto de regulación y control de la publicidad de alimentos 
y bebidas con alto contenido en grasa, azúcares y sal dirigida a público infantil.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido sustanciado el trámite de audiencia e información pública, e informa-
do por la Comisión Nacional de los Mercados y de la Competencia y por los 
Ministerios afectados y coproponentes.

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas de desarrollo de 
los artículos 40 y 41 de la ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria 
y nutrición, para el fomento de una alimentación saludable y sostenible en 
centros educativos.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido sometida al trámite de audiencia e información pública y recabado 
los informes preceptivos previos a su sometimiento al Dictamen al Consejo 
de Estado.

– Proyecto de Real Decreto relativo a los controles ofi ciales en el ámbito de la 
cadena alimentaria.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, está 
siendo notifi cado conforme al procedimiento establecido en la Directiva 
(UE) 2015/1535 (trámite del TRIS).

– Proyecto de Real Decreto sobre coadyuvantes tecnológicos utilizados en los 
procesos de elaboración y obtención de alimentos destinados a consumo 
humano.

Observaciones: La norma se encuentra actualmente en tramitación, está 
siendo notifi cado conforme al procedimiento establecido en la Directiva 
(UE) 2015/1535 (trámite del TRIS).

4.20.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 116/2022, de 8 de febrero, por el que se crea la Comisión 
Interministerial de Consumo y se determinan su composición, funciones y 
régimen de funcionamiento.
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4.21 MINISTERIO DE INCLUSIÓN, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

4.21.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones incluyó en el PAN 2022 un 
total de 18 iniciativas normativas: 4 con rango de ley y 14 reales decretos. De todas 
ellas se han aprobado en Consejo de Ministros 4 proyectos de ley ordinaria y 10 reales 
decretos, estando las demás normas pendientes o en tramitación.

18

1414

2 2 2 2

4 4

Ley Real Decreto Total

Ministerio de Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones

Propuestas PAN Aprobadas En tramitación Pendientes

10

I. Aprobadas

• Leyes:

–– Proyecto de Ley por la que se modifi ca la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, 
de apoyo a los emprendedores y su internacionalización.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado integrada: en el «Proyecto de Ley 
de trasposición de Directivas de la Unión Europea en materia de accesibili-
dad de determinados productos y servicios, migración de personas altamente 
cualifi cadas, tributaria y digitalización de actuaciones notariales y registrales; 
y de adaptación normativa a los Convenios internacionales sobre responsabi-
lidad civil por daños nucleares».

– Proyecto de Ley por la que se regula el sistema de cotización por ingresos 
reales de los trabajadores por cuenta propia o autónomos.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto-ley 13/2022, 
de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotización para 
los trabajadores por cuenta propia o autónomos y se mejora la protección por 
cese de actividad». PRTR – Componente 30 (Sostenibilidad a largo plazo del 
sistema público de pensiones en el marco del Pacto de Toledo), Reforma 3.
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– Proyecto de Ley de regulación para el impulso de los planes de pensiones 
de empleo, por la que se modifi ca el texto refundido de la Ley de regulación 
de los planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2002, de 29 de noviembre.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Ley 12/2022, de 30 de ju-
nio, de regulación para el impulso de los planes de pensiones de empleo, por 
la que se modifi ca el texto refundido de la Ley de Regulación de los Planes y 
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 
de noviembre». PRTR – Componente 30 (Sostenibilidad a largo plazo del 
sistema público de pensiones en el marco del Pacto de Toledo), Reforma 5.

– Proyecto de Ley para la adecuación de las bases máximas y del periodo de 
cómputo para el cálculo de la pensión de jubilación a las nuevas carreras de 
cotización irregulares.

Observaciones: Esta norma ha sido tramitada con rango de Rea Decreto-ley 
se ha aprobado como: «Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medi-
das urgentes para la ampliación de derechos de los pensionistas, la reducción 
de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sosteni-
bilidad del sistema público de pensiones». PRTR – Componente 30 (Sosteni-
bilidad a largo plazo del sistema público de pensiones en el marco del Pacto 
de Toledo), Reformas 2-C y 6.

• Reales decretos:  

– Real Decreto por el que se regulan las normas de funcionamiento de la Co-
misión de seguimiento del ingreso mínimo vital.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 64/2022, 
de 25 de enero, por el que se regulan la organización y funciones de la Co-
misión de seguimiento del ingreso mínimo vital».

– Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las 
condiciones de acogida de los solicitantes de protección 

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 220/2022, 
de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el 
sistema de acogida en materia de protección internacional». PRTR – Compo-
nente 22 (Plan de choque para la economía de los cuidados y refuerzo de las 
políticas de inclusión), Reforma 4.

– Real Decreto 453/2022, de 14 de junio por el que se regula la determinación 
del hecho causante y los efectos económicos de la pensión de jubilación en 
su modalidad contributiva y de la prestación económica de ingreso mínimo 
vital, y se modifi can diversos reglamentos del Sistema de la Seguridad Social 
que regulan distintos ámbitos de la gestión.

– Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifi ca el Reglamento 
de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros 
en España y su integración social, tras su reforma por Ley Orgánica 2/2009, 
aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

– Real Decreto por el que se regulan las normas de funcionamiento del Conse-
jo Consultivo del ingreso mínimo vital.
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Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 635/2022, 
de 26 de julio, por el que se regulan la organización y funciones del Consejo 
consultivo del ingreso mínimo vital».

– Real Decreto 636/2022, de 26 de julio, por el que se regula el Sello de Inclu-
sión Social.

Observaciones: PRTR – Componente 23 (Nuevas políticas públicas para un 
mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Inversión 7.

– Real Decreto por el que se aprueba el reglamento general sobre inscripción 
de empresas y afi liación, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores 
en la Seguridad Social.

Observaciones: Esta norma se ha aprobada parcialmente a través de distintas 
normas, que son: «Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se 
establece un nuevo sistema de cotización para los trabajadores por cuenta 
propia o autónomos y se mejora la protección por cese de actividad», «Real 
Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que se regula la determinación 
del hecho causante y los efectos económicos de la pensión de jubilación en 
su modalidad contributiva y de la prestación económica de ingreso mínimo 
vital, y se modifi can diversos reglamentos del sistema de la Seguridad Social 
que regulan distintos ámbitos de la gestión» y «Real Decreto 504/2022, de 27 
de junio, por el que se modifi can el Reglamento General sobre inscripción de 
empresas y afi liación, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la 
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y 
el Reglamento General sobre Cotización y Liquidación de otros Derechos de 
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de di-
ciembre, para actualizar su regulación respecto a los trabajadores por cuenta 
propia o autónomos».

– Real Decreto por el que se regula el incentivo al empleo del ingreso mínimo 
vital.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 789/2022, 
de 27 de septiembre, por el que se regula la compatibilidad del Ingreso Míni-
mo Vital con los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la actividad 
económica por cuenta propia con el fi n de mejorar las oportunidades reales 
de inclusión social y laboral de las personas benefi ciarias de la prestación». 
PRTR – Componente 22 (Plan de choque para la economía de los cuidados y 
refuerzo de las políticas de inclusión), Inversión 5.

– Real Decreto por el que se desarrolla la ley de regulación para el impulso de 
los planes de pensiones de empleo, por la que se modifi ca el texto refundido 
de la Ley de Regulación de los planes de Fondos y Pensiones, aprobado por 
el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 885/2022, 
de 18 de octubre, por el que se modifi ca el Reglamento de planes y fondos 
de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, para 
el impulso de los planes de pensiones de empleo». PRTR – Componente 30 
(Sostenibilidad a largo plazo del sistema público de pensiones en el marco 
del Pacto de Toledo), Reforma 5.
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– Proyecto de Real decreto por el que se aprueba el reglamento regulador de 
la acción concertada con entidades de carácter privado para la asistencia a 
personas migrantes.

Observaciones: Esta norma se ha aprobado como: «Real Decreto 220/2022, 
de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el 
sistema de acogida en materia de protección internacional».

II. Pendientes de aprobación

• Reales decretos:  

– Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla, en materia de vigilancia 
de la salud y reconocimientos médicos de aptitud, la Ley 47/2015, de 21 de 
octubre, reguladora de la protección social de las personas trabajadoras del 
sector marítimo-pesquero.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación con el 
título: «Proyecto de Real Decreto por el que se regula los reconocimientos 
médicos de aptitud y la protección de la salud de las personas trabajadoras 
del sector marítimo-pesquero», habiendo sido solicitado informe de la Comi-
sión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

– Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los términos en los que 
se computan los periodos trabajados en Organizaciones Internacionales in-
tergubernamentales para el reconocimiento y cálculo de las pensiones del 
sistema de Seguridad Social en su modalidad contributiva.

Observaciones: Esta norma se encuentra actualmente en tramitación, habien-
do sido solicitado informe de la Ofi cina de Coordinación y Calidad Norma-
tiva.

– Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones para el acce-
so a la asistencia sanitaria establecida en el punto 17 del Protocolo Final del 
Convenio entre el gobierno español y el Consejo Federal Suizo sobre Seguri-
dad Social, De 13 De octubre de 1969, para los benefi ciarios de pensiones de 
seguridad social previstas en la legislación federal suiza residentes en España.

– Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de desarrollo 
del estatuto de la ciudadanía española en el exterior.

4.21.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 65/2022, de 25 de enero, sobre actualización de las pensiones 
del sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasivas y de 
otras prestaciones sociales públicas para el ejercicio 2022.

– Real Decreto 378/2022, de 17 de mayo, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Mi-
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graciones en el ámbito de la inclusión social, por un importe de 102.036.066 
euros, en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

Observaciones: PRTR – Componente 23 (Nuevas políticas públicas para un 
mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo), Inversión 7.

– Real Decreto 504/2022, de 27 de junio, por el que se modifi can el Reglamen-
to General sobre inscripción de empresas y afi liación, altas, bajas y variacio-
nes de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real 
Decreto 84/1996, de 26 de enero, y el Reglamento General sobre Cotización 
y Liquidación de otros Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el 
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, para actualizar su regulación 
respecto a los trabajadores por cuenta propia o autónomos.

Observaciones: PRTR. Componente 30 (Sostenibilidad a largo plazo del siste-
ma público de pensiones en el marco del Pacto de Toledo), Reforma 3.

– Real Decreto 590/2022, de 19 de julio, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a determinadas entidades para la fi nanciación del 
Sistema de Acogida de Protección Internacional.

– Real Decreto 672/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a las comunidades autónomas para promover y fo-
mentar una mejor atención de las necesidades básicas de las personas be-
nefi ciarias del régimen de protección temporal afectadas por el confl icto en 
Ucrania que carezcan de recursos económicos sufi cientes.

– Real Decreto 673/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesión 
directa de subvenciones a las comunidades autónomas para fi nanciar la 
prestación de una ayuda económica directa a las personas benefi ciarias del 
régimen de protección temporal afectadas por el confl icto en Ucrania que 
carezcan de recursos económicos sufi cientes.

– Real Decreto 1058/2022, de 27 de diciembre, sobre revalorización de las 
pensiones del sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasi-
vas y de otras prestaciones sociales públicas para el ejercicio 2023.

– Real Decreto 1059/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 590/2022, de 19 de julio, por el que se regula la concesión directa 
de subvenciones a determinadas entidades para la fi nanciación del Sistema 
de Acogida de Protección Internacional.

– Real Decreto 1060/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifi ca el Real 
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspec-
tos de la gestión y control de los procesos por incapacidad temporal en los 
primeros trescientos sesenta y cinco días de su duración.
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4.22 MINISTERIO DE UNIVERSIDADES

4.22.1 Iniciativas normativas incluidas en el PAN 2022

El Ministerio de Universidades incluyó en el PAN 2022 un total de 2 iniciativas norma-
tivas: 1 con rango de ley —siendo ley orgánica— y un real decreto. Todas ellas se han 
aprobado en Consejo de Ministros.

1 1 1

2

1

2

Ley Orgánica Real Decreto Total

Ministerio de Universidades

Propuestas PAN Aprobadas

I. Aprobadas

• Leyes orgánicas:

– Proyecto de Ley Orgánica del Sistema Universitario.

Observaciones: Observaciones: Esta norma ha sido aprobada como: «Ley 
Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario». PRTR – Com-
ponente 21 (Modernización y digitalización del sistema educativo, incluida 
la educación temprana de 0 a 3 años) , Reforma 3.

• Reales decretos:  

– Real Decreto por el que se establecen las condiciones y los procedimientos 
de homologación, de equivalencias y de convalidación de enseñanzas uni-
versitarias de sistemas educativos extranjeros. 

Observaciones: Esta norma ha sido aprobada como: «Real Decreto 889/2022, 
de 18 de octubre, por el que se establecen las condiciones y los procedimien-
tos de homologación, de declaración de equivalencia y de convalidación 
de enseñanzas universitarias de sistemas educativos extranjeros y por el que 
se regula el procedimiento para establecer la correspondencia al nivel del 
Marco Español de Cualifi caciones para la Educación Superior de los títulos 
universitarios ofi ciales pertenecientes a ordenaciones académicas anteriores»
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4.22.2 Normas aprobadas no incluidas en el PAN 2022

A propuesta de este Departamento ministerial se han aprobado por el Consejo 
de Ministros, así mismo, las siguientes normas:

• Reales decretos:

– Real Decreto 985/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la con-
cesión directa de subvenciones a determinadas universidades públicas y a 
la Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas en el ámbito del 
Plan de Acción Universidad-Refugio.

– Real Decreto 986/2022, de 22 de noviembre, por el que se regula la conce-
sión directa de diversas subvenciones a las universidades participantes en el 
proyecto «Universidades Europeas» de la Comisión Europea.
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Durante el año 2022, se han aprobado por el Consejo de Ministros los siguiente reales 
decretos-leyes:

– Real Decreto-ley 1/2022, de 18 de enero, por el que se modifi can la 
Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuración y resolución de enti-
dades de crédito; la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperación y resolu-
ción de entidades de crédito y empresas de servicios de inversión; y el Real 
Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el régimen 
jurídico de las sociedades de gestión de activos, en relación con el régimen 
jurídico de la Sociedad de Gestión de Activos procedentes de la Reestructu-
ración Bancaria.

Ministerios proponentes: Asuntos Económicos y Transformación Digital; Ha-
cienda y Función Pública; Trabajo y Economía Social; Industria, Comercio y 
Turismo.

– Real Decreto-ley 2/2022, de 22 de febrero, por el que se adoptan medidas 
urgentes para la protección de los trabajadores autónomos, para la transi-
ción hacia los mecanismos estructurales de defensa del empleo, y para la 
recuperación económica y social de la isla de La Palma, y se prorrogan de-
terminadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social 
y económica.

Ministerios proponentes: Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria 
Democrática; Inclusión, Seguridad Social y Migraciones; Cultura y Deporte; 
Trabajo y Economía Social; Transición Ecológica y el Reto Demográfi co; Ha-
cienda y Función Pública; Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

– Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sos-
tenibilidad del transporte de mercancías por carretera y del funcionamiento 
de la cadena logística, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, 
de 15 de julio de 2020, por la que se fi jan normas específi cas con respecto 
a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de 
los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excep-
cionales en materia de revisión de precios en los contratos públicos de obras.

Ministerios proponentes: Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; Hacienda 
y Función Pública; Trabajo y Economía Social; Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co; Asuntos Económicos y Transformación Digital.
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– Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas 
urgentes de apoyo al sector agrario por causa de la sequía.

Ministerios proponentes: Agricultura, Pesca y Alimentación; Hacienda y Fun-
ción Pública; Trabajo y Economía Social; Transición Ecológica y el Reto De-
mográfi co; Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

– Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el régimen de 
la relación laboral de carácter especial de las personas dedicadas a las acti-
vidades artísticas, así como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias 
para su desarrollo, y se mejoran las condiciones laborales del sector.

Ministerios proponentes: Trabajo y Economía Social; Cultura y Deporte; In-
clusión, Seguridad Social y Migraciones.

– Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas 
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias 
económicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Ministerios proponentes: Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria 
Democrática; Justicia; Hacienda y Función Pública; Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana; Educación y Formación Profesional; Trabajo y Economía So-
cial; Industria, Comercio y Turismo; Agricultura, Pesca y Alimentación; Tran-
sición Ecológica y el Reto Demográfi co; Cultura y Deporte; Asuntos Econó-
micos y Transformación Digital; Derechos Sociales y Agenda 2030; Igualdad; 
Consumo; Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

– Real Decreto-ley 7/2022, de 29 de marzo, sobre requisitos para garantizar la 
seguridad de las redes y servicios de comunicaciones electrónicas de quinta 
generación.

Ministerio proponente: Asuntos Económicos y Transformación Digital.

– Real Decreto-ley 8/2022, de 5 de abril, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el ámbito de la contratación laboral del Sistema Español de Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

Ministerios proponentes: Ciencia e Innovación; Universidades.

– Real Decreto-ley 9/2022, de 26 de abril, por el que se adoptan medidas hi-
potecarias y de gestión de pagos en el exterior en el marco de la aplicación 
de las medidas restrictivas aprobadas por la Unión Europea en respuesta a la 
invasión de Ucrania.

Ministerios proponentes: Justicia; Asuntos Exteriores, Unión Europea y Coo-
peración.

– Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece con carác-
ter temporal un mecanismo de ajuste de costes de producción para la reduc-
ción del precio de la electricidad en el mercado mayorista.

Ministerios proponentes: Transición Ecológica y el Reto Demográfi co; Ha-
cienda y Función Pública; Asuntos Económicos y Transformación Digital; In-
clusión, Seguridad Social y Migraciones.
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– Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorro-
gan determinadas medidas para responder a las consecuencias económicas 
y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulne-
rabilidad social y económica, y para la recuperación económica y social de 
la isla de La Palma.

Ministerios proponentes: Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria 
Democrática; Hacienda y Función Pública; Transportes, Movilidad y Agen-
da Urbana; Trabajo y Economía Social; Industria, Comercio y Turismo; Agri-
cultura, Pesca y Alimentación; Transición Ecológica y el Reto Demográfi co; 
Asuntos Económicos y Transformación Digital; Inclusión, Seguridad Social y 
Migraciones.

– Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio, por el que se modifi ca la Ley 55/2003, 
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servi-
cios de salud.

Ministerio proponente: Sanidad.

– Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo 
sistema de cotización para los trabajadores por cuenta propia o autónomos y 
se mejora la protección por cese de actividad. 

Ministerio proponente: Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

– Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad eco-
nómica en el ámbito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, 
así como de medidas de ahorro, efi ciencia energética y de reducción de la 
dependencia energética del gas natural. 

Ministerios proponentes: Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; Hacienda 
y Función Pública; Educación y Formación Profesional; Agricultura, Pesca y 
Alimentación; Transición Ecológica y el Reto Demográfi co; Inclusión, Seguri-
dad Social y Migraciones; Universidades

– Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas 
urgentes en materia de incendios forestales.

Ministerio proponente: Transición Ecológica y el Reto Demográfi co.

– Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las con-
diciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al 
servicio del hogar.

Ministerios proponentes: Trabajo y Economía Social; Inclusión, Seguridad So-
cial y Migraciones. 

– Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan me-
didas urgentes en el ámbito de la energía, en la aplicación del régimen retri-
butivo a las instalaciones de cogeneración y se reduce temporalmente el tipo 
del Impuesto sobre el Valor Añadido aplicable a las entregas, importaciones y 
adquisiciones intracomunitarias de determinados combustibles.

Ministerios proponentes: Transición Ecológica y el Reto Demográfi co; Ha-
cienda y Función Pública; Asuntos Económicos y Transformación.
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– Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas 
de refuerzo de la protección de los consumidores de energía y de contribu-
ción a la reducción del consumo de gas natural en aplicación del "Plan + se-
guridad para tu energía (+SE)", así como medidas en materia de retribuciones 
del personal al servicio del sector público y de protección de las personas 
trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequía.

Ministerios proponentes: Transición Ecológica y Reto Demográfi co; Hacien-
da y Función Pública; Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; Trabajo y 
Economía Social; Agricultura, Pesca y Alimentación; Universidades.

– Real Decreto-ley 19/2022, de 22 de noviembre, por el que se establece un 
Código de Buenas Prácticas para aliviar la subida de los tipos de interés en 
préstamos hipotecarios sobre vivienda habitual, se modifi ca el Real Decre-
to-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de protección de deudo-
res hipotecarios sin recursos, y se adoptan otras medidas estructurales para la 
mejora del mercado de préstamos hipotecarios.

Ministerio proponente: Asuntos Económicos y Transformación Digital.

– Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las 
consecuencias económicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la 
reconstrucción de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad. 

Ministerios proponentes: Asuntos Económicos y Transformación Digital; Ha-
cienda y Función Pública; Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; Trabajo 
y Economía Social; Industria, Comercio y Turismo; Agricultura, Pesca y Ali-
mentación; Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrática; 
Transición Ecológica y el Reto Demográfi co, e Inclusión, Seguridad Social y 
Migraciones.
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ANEXO. PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA

POLÍTICA PALANCA I. AGENDA URBANA Y RURAL, LUCHA 
CONTRA LA DESPOBLACIÓN Y DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

Componente 1

Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada 
en entornos urbanos y metropolitanos

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el que se regula 
la actividad de prestación de servicios de recarga energética 
de vehículos eléctricos.

Sí

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Real Decreto 188/2022, de 15 de marzo, por el que se mo-
difi ca el Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por 
el que se aprueba la concesión directa a las comunidades 
autónomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas 
para la transformación de fl otas de transporte de viajeros y 
mercancías de empresas privadas prestadoras de servicios 
de transporte por carretera, así como de empresas que rea-
licen transporte privado complementario, en el marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible.
Sí

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Real Decreto 450/2022, de 14 de junio, por el que se mo-
difi ca el Código Técnico de la Edifi cación, aprobado por el 
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

Sí

Componente 2

Plan de rehabilitación de vivienda y regeneración urbana

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Proyecto de Ley de calidad de la Arquitectura.
Sí

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.
Sí

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Real Decreto 903/2022, de 25 de octubre, por el que se 
modifi can el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por 
el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal 
para el acceso a la vivienda 2022-2025, así como el Real 
Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula 
el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, y el Real Decre-
to 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los 
programas de ayuda en materia de rehabilitación residen-
cial y vivienda social del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia.

No
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Componente 3

Transformación ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Agricultura, Pesca 
y Alimentación.

Proyecto de Ley de Pesca Sostenible e Investigación Pesquera. Sí

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre protección 
de las aguas contra la contaminación difusa producida por 
los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Sí

Agricultura, Pesca 
y Alimentación.

Real Decreto 502/2022, de 27 de junio, por el que se re-
gula el ejercicio de la pesca en los caladeros nacionales.

Sí

Agricultura, Pesca 
y Alimentación.

Real Decreto 854/2022, de 11 de octubre, por el que se 
crean la Mesa Nacional del Regadío y el Observatorio de 
la Sostenibilidad del Regadío.

Sí

Agricultura, Pesca 
y Alimentación.

Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que 
se establecen normas para la nutrición sostenible en los 
suelos agrarios.

No



ANEXO ANEXO

131

POLÍTICA PALANCA II. INFRAESTRUCTURAS Y ECOSISTEMAS RESILIENTES

Componente 4

Conservación y restauración de ecosistemas y su biodiversidad

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se 
adoptan medidas urgentes en materia de incendios fores-
tales.

No

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 1056/2022, de 27 de diciembre, por el que 
se aprueba el Plan Director de la Red de Áreas Marinas 
Protegidas de España y los criterios mínimos comunes de 
gestión coordinada y coherente de la Red

Sí

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que 
se aprueba el Plan estratégico estatal del patrimonio na-
tural y de la biodiversidad a 2030, en aplicación de la 
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad

No

Componente 5

Preservación del espacio litoral y los recursos hídricos

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre protección 
de las aguas contra la contaminación difusa producida por 
los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Sí

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 730/2022, de 6 de septiembre, el que se 
regula la concesión directa de subvenciones para el de-
sarrollo de las actuaciones complementarias de sanea-
miento y depuración del Marco de Actuaciones Prio-
ritarias para Recuperar el Mar Menor y en el Marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 731/2022, de 6 de septiembre, por el que 
se regula la concesión directa de subvenciones para el 
desarrollo de actuaciones de adaptación al riesgo de 
inundación de las edifi caciones, equipamientos e ins-
talaciones o explotaciones existentes en el tramo me-
dio del río Ebro y principales afl uentes asociados den-
tro de la Estrategia Ebro Resilience y en el marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 786/2022, de 27 de septiembre, por el 
que se regula la concesión directa de una subvención 
para el desarrollo de actuaciones de adaptación del ries-
go de inundación de las edifi caciones, equipamientos 
e instalaciones o explotaciones existentes en la cuenca 
baja del río Segura, en la Comunitat Valenciana, como 
contribución al Plan Vega RenHace en el marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No
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Componente 6

Movilidad sostenible, segura y conectada

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Real Decreto 902/2022, de 25 de octubre, por el que se 
aprueba la concesión directa, a las comunidades autóno-
mas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, de ayudas para 
la modernización de empresas privadas de transporte de 
viajeros prestadoras de servicios de transporte por carretera 
y de empresas privadas que intervienen en el transporte de 
mercancías por carretera, en el marco del Plan de Recu-
peración, Transformación y Resiliencia -Financiado por la 
Unión Europea- Next Generation EU.

No

Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.

Proyecto de Ley de creación de la Autoridad Administrativa 
Independiente para la Investigación Técnica de Acciden-
tes e Incidentes ferroviarios, marítimos y de aviación civil.

Sí
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POLÍTICA PALANCA III. TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA E INCLUSIVA

Componente 7

Despliegue e integración de energías renovables

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 377/2022, de 17 de mayo, por el que se 
amplía la tipología de benefi ciarios del Real Decre-
to  477/2021, de  29 de junio, por el que se aprueba la 
concesión directa a las comunidades autónomas y a las 
ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecución de 
diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y 
al almacenamiento, con fuentes de energía renovable, así 
como a la implantación de sistemas térmicos renovables 
en el sector residencial, en el marco del Plan de Recupe-
ración, Transformación y Resiliencia, y del Real Decre-
to 1124/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba 
la concesión directa a las comunidades autónomas y a las 
ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecución 
de los programas de incentivos para la implantación de 
instalaciones de energías renovables térmicas en diferentes 
sectores de la economía, en el marco del Plan de Recupe-
ración, Transformación y Resiliencia.

No

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 451/2022, de 14 de junio, por el que se re-
gula la concesión directa de ayudas destinadas a la fi nan-
ciación de estrategias de energía sostenible para las Illes 
Balears y Canarias, en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia.

No

Transición Ecológica y Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se 
aprueban los planes de ordenación del espacio marítimo de 
las cinco demarcaciones marinas españolas.

Sí
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Componente 8

Infraestructuras eléctricas, promoción de redes inteligentes 
y despliegue de la fl exibilidad y el almacenamiento

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 568/2022, de 11 de julio, por el que se es-
tablece el marco general del banco de pruebas regulatorio 
para el fomento de la investigación y la innovación en el 
sector eléctrico.

Sí

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 377/2022, de 17 de mayo, por el que se 
amplía la tipología de benefi ciarios del Real Decre-
to  477/2021, de  29 de junio, por el que se aprueba la 
concesión directa a las comunidades autónomas y a las 
ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecución 
de diversos programas de incentivos ligados al autocon-
sumo y al almacenamiento, con fuentes de energía reno-
vable, así como a la implantación de sistemas térmicos 
renovables en el sector residencial, en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia, y del Real 
Decreto  1124/2021, de 21 de diciembre, por el que se 
aprueba la concesión directa a las comunidades autóno-
mas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la 
ejecución de los programas de incentivos para la implan-
tación de instalaciones de energías renovables térmicas en 
diferentes sectores de la economía, en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Componente 9

Hoja de ruta del hidrógeno renovable y su integración sectorial

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se re-
gulan los criterios de sostenibilidad y de reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarbu-
rantes, biolíquidos y combustibles de biomasa, así como 
el sistema de garantías de origen de los gases renovables.

Sí
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POLÍTICA PALANCA IV. UNA ADMINISTRACIÓN PARA EL SIGLO XXI

Componente 11

Modernización de las administraciones públicas

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Justicia.

Proyecto de Ley Orgánica de efi ciencia organizativa del 
servicio público de Justicia, por la que se modifi ca la Ley 
Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la 
implantación de los Tribunales de Instancia y las Ofi cinas 
de Justicia en los municipios.

Sí

Hacienda y Función Pública.
Ley de institucionalización de la evaluación de políticas 
públicas en la administración general del estado.

Sí

Justicia.
Proyecto de Ley de medidas de efi ciencia procesal del ser-
vicio público de justicia.

Sí

Justicia.

Aprobado parcial en dos normas: Proyecto de Ley de Me-
didas de Efi ciencia Digital del Servicio Público de Justicia; 
Proyecto de Ley de trasposición de Directivas de la Unión 
Europea en materia de accesibilidad de determinados pro-
ductos y servicios, migración de personas altamente cuali-
fi cadas, tributaria y digitalización de actuaciones notaria-
les y registrales; y por la que se modifi ca la Ley 12/2011, 
de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daños nu-
cleares o producidos por materiales radiactivos.

Sí

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Proyecto de Ley por la que se crea la Autoridad Adminis-
trativa Independiente de Defensa del Cliente Financiero 
para la resolución extrajudicial de confl ictos entre las en-
tidades fi nancieras y sus clientes.

Sí

Hacienda y Función Pública.
Proyecto de Ley de la Función Pública de la Administra-
ción del Estado.

Sí
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POLÍTICA PALANCA V. MODERNIZACIÓN Y DIGITALIZACIÓN 
DEL TEJIDO INDUSTRIAL Y DE LA PYME, RECUPERACIÓN DEL TURISMO 

E IMPULSO A UNA ESPAÑA NACIÓN EMPRENDEDORA

Componente 12

Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, recuperación 
del turismo e impulso a una España nación emprendedora

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases 
y residuos de envases.

Sí

Componente 13

Impulso a la PYME

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Transición Ecológica y el Reto 
Demográfi co.

Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se 
establece con carácter temporal un mecanismo de ajuste 
de costes de producción para la reducción del precio de la 
electricidad en el mercado mayorista.

No

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto 1024/2022, de 13 de diciembre, por el que 
se regula la concesión directa de subvenciones a asocia-
ciones de autónomos y empresarios para la realización de 
actuaciones de difusión y acompañamiento entre los co-
lectivos de autónomos, jóvenes empresarios y agricultores 
y ganaderos en el marco del Programa Kit Digital.

No

Componente 14

Plan de modernización y competitividad del sector turístico

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Industria, Comercio y Turismo.

Real Decreto 449/2022, de 14 de junio, por el que se re-
gula la concesión directa de subvenciones destinadas a la 
fi nanciación de las estrategias de resiliencia turística para 
territorios extrapeninsulares, en el marco del Plan de Re-
cuperación, Transformación y Resiliencia, y por el que se 
modifi can diversos reales decretos en materia turística.

No

Industria, Comercio y Turismo.

Real Decreto 1011/2022, de 5 de diciembre, por el que 
se regula la concesión directa de subvenciones destinadas 
a la fi nanciación de las estrategias de resiliencia turística 
para territorios extrapeninsulares, en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia, y por el que 
se modifi can diversos reales decretos en materia turística.

No
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Componente 15

Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto 631/2022, de 26 de julio, por el que se mo-
difi ca el Real Decreto 1040/2021, de 23 de noviembre, 
por el que se regula la concesión directa de una subven-
ción a centros y fundaciones públicos de investigación y 
universidades públicas españolas para la realización de 
proyectos innovadores en el despliegue de las tecnologías 
5G avanzado y 6G, en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia.

No

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto-ley 7/2022, de 29 de marzo, sobre requisitos 
para garantizar la seguridad de las redes y servicios de co-
municaciones electrónicas de quinta generación.

Sí

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto por el que se regula la concesión directa de 
una subvención a centros y fundaciones públicos de inves-
tigación y universidades públicas españolas para la realiza-
ción de proyectos innovadores en el área de computación 
en la nube del Programa UNICO I+D Cloud, en el marco 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia –
Financiado por la Unión Europea – Next Generation EU.

No

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto por el que se regula la concesión directa de 
una subvención a organismos públicos de gestión de pro-
tección civil y emergencias de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, la Comunitat Valenciana y el Ayuntamiento 
de Madrid para desarrollar, implementar y validar servicios 
y comunicaciones 5G para emergencias, en el marco del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia - Fi-
nanciado por la Unión Europea - Next Generation EU

No
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POLÍTICA PALANCA VI. PACTO POR LA CIENCIA Y LA INNOVACIÓN. 
REFUERZO A LAS CAPACIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Componente 16

Estrategia nacional de inteligencia artifi cial

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto 632/2022, de 26 de julio, por el que se regula 
la concesión directa de una subvención a la Real Acade-
mia Española para la realización del proyecto Lengua Espa-
ñola e Inteligencia Artifi cial (LEIA), en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Asuntos Económicos 
y Transformación Digital.

Real Decreto por el que se regula la concesión directa de 
subvenciones a varios centros de carácter científi co para 
impulsar las tecnologías del lenguaje, en el marco del 
PERTE Nueva Economía de la Lengua, del Plan de Recu-
peración, Transformación y Resiliencia.

No

Componente 17

Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades 
del sistema nacional de ciencia e innovación

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Ciencia e Innovación.
Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifi ca 
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación.

Sí

Ciencia e Innovación.

Real Decreto 287/2022, de 19 de abril, por el que se regula 
la concesión directa de subvenciones a las comunidades 
autónomas para fi nanciar su incorporación a programas de 
los planes complementarios de I+D+I, que forman parte 
del componente 17 del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia denominado “Reforma institucional 
y fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación.

No

Ciencia e Innovación.

Real Decreto 633/2022, de 26 de julio, por el que se re-
gula la concesión directa de subvenciones a las comuni-
dades autónomas para fi nanciar la realización de cuatro 
programas del segundo marco para la implementación de 
los Planes Complementarios de I+D+I con las comunida-
des autónomas, que forman parte del componente 17 del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, de-
nominado «Reforma institucional y fortalecimiento de las 
capacidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología 
e Innovación».

No

Ciencia e Innovación.
Real Decreto-ley 8/2022, de 5 de abril, por el que se adop-
tan medidas urgentes en el ámbito de la contratación laboral 
del Sistema Español de Ciencia, Tecnología e Innovación.

No
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Componente 18

Renovación y ampliación de las capacidades del sistema nacional de salud

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Sanidad.
Proyecto de Ley por la que se modifi can diversas normas 
para consolidar la equidad, universalidad y cohesión del 
Sistema Nacional de Salud.

Sí

Sanidad.

Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se re-
gulan la formación transversal de las especialidades en 
Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para la 
propuesta de un nuevo título de especialista en Ciencias 
de la Salud o diploma de área de capacitación específi ca, 
y la revisión de los establecidos, y el acceso y la formación 
de las áreas de capacitación específi ca; y se establecen las 
normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas 
de formación en especialidades en Ciencias de la Salud.

Sí

Sanidad.
Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio, por el que se 
modifi ca la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto 
Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

Sí

Sanidad.
Proyecto de Ley por la que se crea la Agencia Estatal de Sa-
lud Pública y se modifi ca la Ley 33/2011, de 4 de octubre, 
General de Salud Pública

Sí
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POLÍTICA PALANCA VII. EDUCACIÓN Y CONOCIMIENTO, FORMACIÓN 
CONTINUA Y DESARROLLO DE CAPACIDADES

Componente 19

Plan nacional de competencias digitales (digital skills)

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Cultura y Deporte.

Real Decreto 219/2022, de 29 de marzo, por el que se regu-
la la concesión directa de una subvención a la Corporación 
de Radio y Televisión Española, S.A., para la formación en 
capacidades digitales en el marco del componente 19 del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Cultura y Deporte.

Real Decreto 669/2022, de 1 de agosto, por el que se regu-
la la concesión directa de una subvención a la Fundación 
Germán Sánchez Ruipérez, en el marco del Plan de Recu-
peración, Transformación y Resiliencia, para la ejecución 
del Programa de formación de los agentes de la cadena del 
libro para la recuperación y transformación a través de la 
innovación y la excelencia profesional (Programa PARIX).

No

Cultura y Deporte.

Real Decreto 956/2022, de 15 de noviembre, por el que 
se regula la concesión directa de una subvención a la Uni-
versidad Nacional de Educación a Distancia para la forma-
ción en capacidades digitales a profesionales del ámbito 
del Patrimonio cultural, en el marco del componente 19 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Cultura y Deporte.

Real Decreto 1033/2022, de 20 de diciembre, por el que se 
regula la concesión directa de una subvención a la Asocia-
ción del Deporte Español para la formación en capacida-
des digitales, en el marco del componente 19 del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No
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Componente 20

Plan estratégico de impulso de la formación profesional

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 206/2022, de 22 de marzo, por el que se es-
tablece el Curso de Especialización en Instalación y man-
tenimiento de sistemas conectados a internet (IoT) y se fi jan 
los aspectos básicos del currículo, y se modifi ca el Real 
Decreto 280/2021, de 20 de abril, por el que se establece 
el Curso de Especialización en Fabricación aditiva y se fi -
jan los aspectos básicos del currículo, en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 393/2022, de 24 de mayo, por el que se esta-
blece el Curso de especialización de Formación Profesio-
nal de Grado Superior en Aeronaves pilotadas de forma re-
mota-Drones y se fi jan los aspectos básicos del currículo, y 
se modifi can el Real Decreto 1445/2018, de 14 de diciem-
bre, por el que se establece el título de Técnico Superior 
en mantenimiento aeromecánico de aviones con motor de 
turbina y se fi jan los aspectos básicos del currículo, y el 
Real Decreto 1085/2020, de 9 de diciembre, por el que se 
establecen convalidaciones de módulos profesionales de 
los títulos de Formación Profesional del sistema educativo 
español y las medidas para su aplicación, y se modifi ca el 
Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se es-
tablece la ordenación general de la formación profesional 
del sistema educativo.

No

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 748/2022, de 13 de septiembre, por el que 
se establece un certifi cado de profesionalidad de Servicio 
de entrega y recogida domiciliaria, de la familia profesio-
nal Comercio y Marketing, que se incluye en el Repertorio 
Nacional de certifi cados de profesionalidad.

No

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 801/2022, de 4 de octubre, por el que se 
regula la concesión directa de una subvención a la Cáma-
ra Ofi cial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación 
de España para la realización de las actuaciones dirigidas 
a garantizar la información, asesoramiento y acompaña-
miento de los ciudadanos susceptibles de acudir al proce-
dimiento de acreditación de las competencias profesiona-
les regulado en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, 
de reconocimiento de las competencias profesionales ad-
quiridas por experiencia laboral, en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 904/2022, de 25 de octubre, por el que se 
establece el Curso de especialización de Formación Pro-
fesional de Grado Superior en Robótica colaborativa y se 
fi jan los aspectos básicos del currículo.

No

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 921/2022, de 31 de octubre, por el que se es-
tablece el Curso de especialización de Formación Profesio-
nal de Grado Superior en Auditoría energética y se fi jan los 
aspectos básicos del currículo.

No

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 1027/2022, de 20 de diciembre, por el que se 
regula la concesión directa de subvenciones a interlocutores 
sociales para la digitalización del sector productivo, en el mar-
co del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 
—Financiado por la Unión Europea— Next Generation EU.

No
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Componente 21

Modernización y digitalización del sistema educativo, 
incluida la educación temprana de 0 a 3 años

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Universidades.
Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Uni-
versitario.

Sí

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se esta-
blece la ordenación y las enseñanzas mínimas de la Edu-
cación Infantil.

Sí

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se esta-
blecen la ordenación y las enseñanzas mínimas de la Edu-
cación Primaria.

Sí

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se 
establecen la ordenación y las enseñanzas mínimas de la 
Educación Secundaria Obligatoria.

Sí

Educación y Formación 
Profesional.

Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se esta-
blecen la ordenación y las enseñanzas mínimas del Ba-
chillerato.

Sí
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POLÍTICA PALANCA VIII. NUEVA ECONOMÍA 
DE LOS CUIDADOS Y POLÍTICAS DE EMPLEO

Componente 22

Plan de choque para la economía de los cuidados y refuerzo de las políticas de inclusión

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Igualdad.

Real Decreto 634/2022, de 26 de julio, por el que se re-
gula la concesión directa de subvenciones del Ministerio 
de Igualdad a diversas entidades para la inserción sociola-
boral de mujeres y niñas víctimas de trata, de explotación 
sexual y mujeres en contextos de prostitución, en el marco 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Derechos Sociales 
y Agenda 2030.

Real Decreto 670/2022, de 1 de agosto, por el que se re-
gula la concesión directa de subvenciones a diversas enti-
dades para la realización de proyectos de innovación tec-
nológica, investigación y divulgación científi ca en materia 
de accesibilidad universal, así como para la creación de 
un centro español de accesibilidad cognitiva y un centro 
piloto sobre trastorno del espectro del autismo, en el marco 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, por el que 
se regula la compatibilidad del Ingreso Mínimo Vital con 
los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la acti-
vidad económica por cuenta propia con el fi n de mejorar 
las oportunidades reales de inclusión social y laboral de las 
personas benefi ciarias de la prestación

Sí

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se 
aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de 
acogida en materia de protección internacional.

Sí

Derechos Sociales 
y Agenda 2030.

Proyecto de Ley de familias.
Sí
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Componente 23

Nuevas políticas públicas para un mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto 378/2022, de 17 de mayo, por el que se regula 
la concesión directa de subvenciones del Ministerio de Inclu-
sión, Seguridad Social y Migraciones en el ámbito de la inclu-
sión social, por un importe de 102.036.066 euros, en el mar-
co del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

No

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto 636/2022, de 26 de julio, por el que se regula 
el Sello de Inclusión Social.

Sí

Trabajo y Economía Social.

Real Decreto 979/2022, de 22 de noviembre, por el que 
se regula la concesión directa de subvenciones, para el 
ejercicio presupuestario 2022, destinadas a la fi nancia-
ción del desarrollo de actuaciones de la inversión «Nuevos 
proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad», 
en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia —Financiado por la Unión Europea— Next Ge-
neration EU.

No

Trabajo y Economía Social.

Real Decreto 978/2022, de 22 de noviembre, por el que se 
regula la concesión directa de subvenciones, para el ejer-
cicio presupuestario 2022, destinadas a la fi nanciación del 
desarrollo de actuaciones de la inversión «Adquisición de 
nuevas competencias para la transformación digital, verde 
y productiva», en concreto del proyecto «Financiación de 
formación (microcréditos)», en el marco del Plan de Recu-
peración, Transformación y Resiliencia —Financiado por la 
Unión Europea— Next Generation EU.

No

Trabajo y Economía Social. Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. Sí

Trabajo y Economía Social.
Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas ur-
gentes en materia de incentivos a la contratación laboral 
y mejora de la protección social de las personas artistas.

Sí
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POLÍTICA PALANCA IX. IMPULSO DE LA INDUSTRIA 
DE LA CULTURA Y EL DEPORTE

Componente 24

Revalorización de la industria cultural

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Trabajo y Economía social.

Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se 
adapta el régimen de la relación laboral de carácter espe-
cial de las personas dedicadas a las actividades artísticas, 
así como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias 
para su desarrollo, y se mejoran las condiciones laborales 
del sector.

No

Cultura y Deporte.
Proyecto de Ley de creación de la Ofi cina Española de De-
rechos de Autor y Conexos, O.A.

Sí

Hacienda y Función Pública.

Enmiendas a la Proposición de Ley, presentada por el Grupo 
Parlamentario Plural, de modifi cación de la Ley 49/2002, 
de 23 de diciembre, de régimen fi scal de las entidades sin 
fi nes lucrativos y de los incentivos fi scales al mecenazgo.

Sí

Componente 25

España HUB audiovisual de Europa (Spain AVS HUB)

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Cultura y Deporte. Proyecto de Ley del Cine y de la Cultura Audiovisual. Sí
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POLÍTICA PALANCA X. MODERNIZACIÓN DEL SISTEMA FISCAL 
PARA UN CRECIMIENTO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE

Componente 28

Adaptación al sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Hacienda y Función Pública.

Disposición fi nal de la Ley 14/2022, de 8 de julio, de 
modifi cación de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno, con el fi n de regular las estadísticas de las mi-
croempresas, pequeñas y medianas empresas (PYME) en la 
contratación pública.

Sí

Componente 30

Sostenibilidad a largo plazo del sistema público de pensiones 
en el marco del Pacto de Toledo

Ministerio proponente Norma aprobada PAN 2022

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto 504/2022, de 27 de junio, por el que se mo-
difi can el Reglamento General sobre inscripción de em-
presas y afi liación, altas, bajas y variaciones de datos de 
trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real 
Decreto 84/1996, de 26 de enero, y el Reglamento General 
sobre Cotización y Liquidación de otros Derechos de la Se-
guridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, 
de 22 de diciembre, para actualizar su regulación respecto 
a los trabajadores por cuenta propia o autónomos,

No

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se 
establece un nuevo sistema de cotización para los trabaja-
dores por cuenta propia o autónomos y se mejora la pro-
tección por cese de actividad.

Sí

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Proyecto de ley de regulación para el impulso de los planes 
de pensiones de empleo, por la que se modifi ca el texto 
refundido de la ley de regulación de los planes y fondos de 
pensiones, aprobado por el real decreto legislativo 1/2002, 
de 29 de noviembre

Sí

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto 885/2022, de 18 de octubre, por el que se 
modifi ca el Reglamento de planes y fondos de pensiones, 
aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, 
para el impulso de los planes de pensiones de empleo.

Sí

Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones.

Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas ur-
gentes para la ampliación de derechos de los pensionistas, 
la reducción de la brecha de género y el establecimiento 
de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema público 
de pensiones.

Sí


