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I ANTECEDENTES

La Alianza de Gobierno Abierto (Open Government Partnership), en la que actualmente participan 79 paises
de todo el mundo y 20 gobiernos sub-nacionales fue creada en 2011 con el objetivo de reforzar los vinculos
gue unen a los ciudadanos con sus gobernantes, mediante el establecimiento de vias de didlogo mas
adecuadas para que los ciudadanos puedan ser mas participes en el desarrollo de las politicas publicas. Espafia
pertenece a la Alianza desde el afio de su constitucién y, desde entonces, ha presentado tres planes bianuales

de accion.

El Primer Plan de Accidn de Gobierno Abierto, presentado por Espafia en 2012, tenia como objetivo aumentar
laintegridad y la transparencia publica y se concretd, entre otras medidas, en la aprobacién de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno. Otras medidas del Plan

perseguian una gestion mas eficaz de los recursos publicos y la mejora de los servicios publicos.

El Segundo Plan de Accién, aprobado en 2014, incluyd la apertura del Portal de Transparencia, como canal de
acceso permanente a la informacién de las instituciones publicas obligadas a rendir cuenta de su actuacion.
Otros compromisos incidieron en el desarrollo del derecho de acceso a los ciudadanos a la informacion sobre
los servicios de la Administraciény a la rendicidn de cuentas, que se concretd en mayor control y transparencia

de las subvenciones publicas.

El Tercer Plan de Gobierno Abierto, aprobado el 27 de junio de 2017, incluyd 20 medidas, estructuradas en

torno a cinco grandes ejes y tres objetivos generales:
e Primero: potenciar los mecanismos de participacidn y didlogo con la sociedad civil.

e Segundo: asegurar la cooperacion interadministrativa entre los distintos niveles de Administracion

(estatal, autondmica y local).

e Tercero: fortalecer los cimientos del Gobierno Abierto y sentar bases que permitan la adopcién de

medidas mas alla del Tercer Plan.



El tercer Plan contiene medidas orientadas a una mayor participacidén y transparencia de las instituciones

publicas que han supuesto un cambio cualitativo en términos de apertura y de gobernanza participativa.

En efecto, tanto el disefio como la ejecucidn del Plan se llevan a cabo de manera colaborativa a través de la
institucionalizacidn de dos érganos: la Comisidn Sectorial de Gobierno Abierto, en la que participan los tres
niveles de Administraciones Publicas, y el Foro de Gobierno Abierto, érgano paritario, dependiente de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, creado en 2018, en el que estdn representadas las Administraciones
y la sociedad Civil, con igual nimero de miembros y que tiene por objeto impulsar la colaboracion, la

transparencia, la participacion y la rendicién de cuentas.

Ademads, con el propdsito de que las politicas de Gobierno Abierto encuentren respaldo politico al mas alto
nivel, el pasado 22 de octubre de 2018, se aprobd el nuevo Reglamento de la Conferencia sectorial de
Administracion Publica, en virtud del cual se ha incluido el Gobierno Abierto entre los asuntos que pueden

ser abordados en la misma para poder definir estrategias conjuntas en la materia.

De esta forma, el Tercer Plan de Gobierno Abierto ha permitido sentar unas bases y estructuras solidas para
que las Administraciones Publicas trabajen con la sociedad civil en el Cuarto Plan de Gobierno Abierto para

profundizar en los valores de gobierno abierto.

Por ello, a punto de finalizar su vigencia, es necesario profundizar en medidas para potenciar la participacién
de la ciudadania en los asuntos publicos, profundizar en la transparencia, y en la rendicién de cuentas e
incorporar acciones que contribuyan a configurar un marco de integridad publica que permita recuperar la

confianza y la afeccidn de la ciudadania.

Unas instituciones transparentes, permeables al publico y que rinden cuentas son, ademas, unas instituciones
mas responsables e integras que legitiman su papel ante los ciudadanos. La transparencia, la rendicién de
cuentasy la participacion constituyen aspectos clave de la agenda publica y una garantia para la buena marcha

de las instituciones y para la prevencién y la lucha contra la corrupcion.

El Cuarto Plan de Gobierno Abierto se elaborara durante el primer semestre de 2019, en un proceso de co-
creacion, con otros niveles de Administracion y con la Sociedad Civil, en el seno de un érgano paritario, el Foro

de Gobierno Abierto y sometido también a un proceso de consulta abierto al conjunto de la ciudadania.

Il. CRITERIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION DEL IV
PLAN DE GOBIERNO ABIERTO

El disefio del Cuarto Plan de Gobierno Abierto ha de ser fruto de un proceso de participacidn y colaboracidn
entre las Administraciones Publicas y la Sociedad Civil. Este proceso participativo y de co-creacién se

desarrollara conforme a los siguientes principios:

- Representatividad: Los participantes en el proceso de disefio del IV Plan deben formar una muestra

representativa en sentido amplio, tanto de las diferentes Administraciones Publicas, como de las
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organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, se tendrd en cuenta la voz de las personas o colectivos

afectados por los objetivos y lineas estratégicas de dicho Plan.

Liderazgo e impacto: El proceso de elaboracidn del Cuarto Plan, se desarrollard contando con la
involucracién de los responsables de las Administraciones Publicas al mas alto nivel. Los compromisos
gue se incorporen como resultado del proceso participativo contribuirdn al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y tendrdn impacto en las en las politicas de

Gobierno Abierto impulsadas por las distintas Administraciones Publicas.

Implicacién temprana: La implicacion de las diferentes Administraciones Publicas y de la Sociedad civil
en el proceso de elaboracion del Plan debe producirse tan pronto como sea posible. Por ello, antes
del tramite de informacidn publica, se abrird un proceso previo y continuo de participacion para que

los principales actores puedan hacer llegar sus propuestas.

Transparencia y Participacion: El proceso de disefio del IV Plan serd transparente de modo que todos
los actores y el conjunto de la ciudadania puedan conocer cémo se toman las decisiones, mediante su

difusion a través de multiples medios y canales de comunicacion.

Debe definirse claramente la naturaleza y alcance de la participacion. A tal efecto, se sometera al Foro
de Gobierno abierto la hoja de ruta para la elaboracién del Cuarto Plan, asi como el documento marco
en el que quedaran claramente definidos los objetivos del mismo, los criterios que serviran para
valorar y priorizar las diferentes propuestas vy, finalmente, los compromisos que integraran el Cuarto

Plan de Gobierno Abierto.

Accesibilidad: se pondran a disposicion de los participantes la documentacién y canales adecuados

para que puedan cumplir con su tarea.

OBJETIVOS DEL IV PLAN

El Cuarto Plan se orientara al cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Impulsar, fortalecer y mejorar la calidad de la participacion en la gestidn publica, permitiendo a
la ciudadania participar en la toma de decisiones publicas, con el objetivo de lograr mejores
resultados, una mayor calidad democratica.

2. Profundizar en la transparencia, en los datos abiertos, y en la rendicion de cuentas de las
Administraciones Publicas, mediante el desarrollo de acciones orientadas a su mejora y a la
evaluacidn de los resultados de los Planes y programas.

3. Construir un Sistema de Integridad publica, fortaleciendo valores éticos y mecanismos para

afianzar la integridad de las instituciones publicas y reforzar la confianza de los ciudadanos.



4. Sensibilizar a la sociedad y a los empleados publicos, sobre los valores del Gobierno Abierto,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para

avanzar hacia una sociedad inclusiva, justa y pacifica.

V. CRITERIOS PARA LA VALORACION Y SELECCION DE PROPUESTAS A INCLUIR EN EL IV PLAN

Para la valoracion y seleccion de las propuestas formuladas tanto por las Administraciones Publicas como por
la Sociedad Civil y el conjunto de la ciudadania, para su incorporacién al IV Plan de Gobierno Abierto, se

tendran en cuenta los siguientes criterios:

- Contribucidn al desarrollo de los valores del Gobierno Abierto. Para valorar las propuestas se tendra
en consideracion su adecuacién al desarrollo de los principios de participacién, transparencia,
rendicion de cuentas e integridad, propugnados por la Alianza de Gobierno Abierto, asi como su
contribucion al logro de todos o alguno de los objetivos generales establecidos del IV Plan de Gobierno
Abierto.

- Viabilidad juridica y presupuestaria de la propuesta. No serdn tomadas en consideracién aquellas
ideas o propuestas que no se ajusten al ordenamiento juridico, que comporten compromisos

econdmicos exorbitantes o no sean viables presupuestariamente.

- Viabilidad técnica. Las iniciativas y propuestas que se formulen deberan tener objetivo claro, realista
medible mediante indicadores y cuyo logro pueda ser alcanzado en el periodo de dos afios (septiembre

2019- agosto 2021) de vigencia del Plan, a través de actividades claramente especificadas.

- Transversalidad. Se valoraran aquéllas medidas trasversales a los distintos niveles de Administracion
publica (estatal, autondmico y local) que propicien el impulso de estrategias comunes y actuaciones
de coordinacidn entre todos ellos, asi como en colaboracidn con las organizaciones de la Sociedad
Civil.

- Impacto transformador en las politicas publicas. Se priorizardn propuestas con un claro impacto

transformador en la ciudadania y en la apertura de las politicas publicas.

- Inclusién Social. Se tomaran en especial consideracién las acciones que promuevan la, igualdad, la
inclusidn social y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible contenidos en la Agenda
2030.



