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Pamplona, a 7 de octubre de 2015

Estimada Sra. Trigo:

En respuesta a su peticion de opinion a Institucion Futuro acerca del Il Plan de accion
de Espafia 2014-2016 de la alianza para el Gobierno Abierto, le hacemos llegar las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, no nos ha sido posible en tan corto espacio de tiempo estudiar
en profundidad todas las actuaciones que se han llevado a cabo en el marco
de este plan, bucear en todas las webs o investigar su dinamica de
funcionamiento. Por ello nuestra opiniéon es genérica y no desciende al detalle.
Por ello también es posible que echemos a faltar alguna cosa que esté ya
hecha pero que no hemos visto.

No pretendemos ser exhaustivos, sino simplemente sefalar aquello que nos ha
llamado la atencion. No tenemos constancia de la existencia de un plan de
Gobierno abierto genérico del que se desglosen las acciones concretas del
primer plan, del actual y del préximo.

No conocemos bien la dinamica de la alianza y por eso nos preguntamos si
vela porgue se hagan las acciones o porque se produzcan efectivamente los
resultados. En ese sentido, al encontrarnos con este andlisis
http://espanol.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documen
ts/Subnational-Reports/DB15-Espa%C3%Bla.pdf nos preguntabamos si en
realidad la agilizacion del proceso de crear empresas debia estar cerrada.
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TABLA 11 Casitodas las comunidades auténomas tienen un resultado por encima de la media en al menos un drea

Obtencién de permisos
Apertura de una emp de 10 Obtencidn de electricidad Registro de propiedades
i zf:""'" Ditancaa  Chsificocién  Distanciaa  Chsifcocién  Distoncioa  Clasificacién  Distanciaa  Clasiicosién
s Ciudad Foe bften  geedl  lfnten  genel  kifortem genedl  hfonten  genenl
(19 (puntuacién) (+15) {puntuacién) (+19) {puntuosidn) (-1 {puntuacién) {+19)
La Rioja Logrofio B o 7 ns [ o 2 7120 6
C. Madrid Madrid N s A s % 6392 5 nso  [EN
Navarra Pamplona s 7 P s 9 eso ED 70 4
C. Valenciana Valencia 4 8355 4 %12 6289 6 e300 [N
Extremadura Badajog 5 8343 6 %76 6131 7 6653 S
Catalunya Barcelona 6 8195 9 6706 o [ > DE
Asturias Giggn 7 8355 4 %7 5881 8 |
Pais Vasco Biboo 8 8119 15 6209 esos AR von2 8
Castillo-La Mancha  Albacete 9 8151 12 7184 55.17 " 6866 9
Cantabria Santander 10 gses [ 6720 10 5734 10 6560 13
Castillay Leén Valladolid 1 8120 14 7245 6 5735 9 64,92 1
Canarias Los Polmas de Gran Canaria 12 8208 8 7355 5 we [ 7o 5
Melila Meiila 13 7866 [ 604 8 s [N > ER
Andalucia Sevilla % ssso [ ¢ <! 54,45 3 6614 1
lles Balears Palma de Mallorea B s 10 5944 - 6486 B 6562 12
R Murcia Murcia B s 1 62,07 B s3s3 SN esa 10
Ceuta Ceuta B - B s 12 wse S s N
Aragén Zaragoga [ S 3 5098 _ 5212 | 7088 7
Galicia Vigo | KN ES3B 2 §ED 13 &2 [N

Nota: la distancia a la frontera captura la diferencia entre el resultado de cada comunidad auténoma y el mejor dato observado (la frontera) a nivel global en cada medida de los

4 greas analizadas (apertura de una empresa, obtencion de electricidad, obtencién de permisos de construccidn y registro de propiedades). La distancia a la frontera para una
comunidad auténoma se refleja en una escela de 0 a 100 donde O representa el resultado mds bajo y 100 la mejor préctica global o 'la frontera”. Una puntuacién mds alta denota un
ombiente regulatorio mas eficiente. La clasificacién general de la facilidad de hacer negocios se basa en la media de la distancia a la frontera de las 4 areas. Véanse mas detalles en ln
seccion Acerca de Doing Business y Doing Business en Esparia 2015,

Fuente: base de datos de Doing Business.

También nos preguntabamos qué ha pasado con las acciones del plan anterior
gue en 2014 estaban pendientes.

e A la lectura del documento constatamos que existen una gran cantidad de
iniciativas que estan dispersas en multiples webs y plataformas y que son
bastante desconocidas para el ciudadano: PARES, PROCOMUN, CNIG,
Educalab... Quiz4 seria bueno que existiese un lugar comun en el que se
referenciara todo.

e Nos parece que el plan, al estructurarse en acciones concretas, no aborda los
temas transversales y, sin duda, uno de ellos es la comunicacién y
acercamiento al ciudadano de todas estas posibilidades. Por mucha
transparencia que haya, si el ciudadano no la “vive” seguira teniendo una
imagen negativa.

e Los formatos de los datos nos llevan a plantearnos si el objetivo es que la
informacién esté disponible o que el ciudadano esté informado. Creemos que
seria bueno discriminar entre una cosa y otra. Muchos de los datos son para la
investigacion o la explotacion comercial y con que estén disponibles seria
suficiente, pero otros deberian trabajarse y presentarse en un formato mas
amigable y accesible. Para explicar a qué nos referimos comparamos la
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manera de comunicar los presupuestos Generales de Espafa y los del

Vasco.
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e Ese gran esfuerzo de puesta a disposicion de muchos datos en distintos
ambitos que refleja el plan, ¢sera hara de forma regular y continuada en el

futuro? ¢ Cémo esta prevista esa continuidad?

e En varias de las acciones no nos queda claro su alcance con respecto a las
CCAA. Ademaés, en algunos casos creemos que seria bueno que, en tanto que
no se unifiquen, se referencie lo existente en las autonomias, por ejemplo en la

pagina del CNIG.
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Lo cierto es que nos gustaria ver un plan que ligara nacional, CCAA vy local.
Los datos que interesan a los ciudadanos y su implicacibn se producen
normalmente en su ambito méas cercano.

En el mismo sentido, creemos que el Gobierno abierto no deberia limitarse al
poder ejecutivo. Deberia haber medidas y acciones que afectaran al
Parlamento.

Por lo que respecta a la rendicion de cuentas, ademas de lo dicho
anteriormente sobre la “amigabilidad” de los datos, nos parece que hace falta
algo mas que numeros para plasmar objetivos y cumplimientos. Los nameros
de un presupuesto obedecen a objetivos que se quieren cumplir.

Por ejemplo, si se quiere disminuir la lista de espera para cirugia y se destina
mas dinero a quir6fanos, en el presupuesto aumentard la partida
correspondiente y mirando la ejecucién podremos decir, como mucho, que el
dinero se ha gastado en tiempo y forma pero en realidad se deberian rendir
cuentas sobre si ha disminuido la lista que es el verdadero objetivo. La
rendicion va mucho mas alla del cumplimiento presupuestario. Por ello nos
parece que todavia hay un largo camino a recorrer en lo que a rendicién de
cuentas se refiere.

En el ambito de rendicién de cuentas creemos que sigue pendiente la creacién
de una sistemética que defienda y ayude a aquellos que denuncian las
irregularidades: el “whistleblower” anglosajon. Adjuntamos un documento que
estudia como esta en Europa. Creemos que deberia apoyar al que denuncia
trabaje o no en la Administraciéon tal y como ocurre en paises como Reino
Unido.
http://gaproject.nonprofitsoapbox.com/storage/documents/TheCurrentStateof\W
histleblowerLawinEurope.pdf

Por lo que respecta a la participacién nos parece que casi todas las medidas
contemplan la participacion pasiva, es decir la puesta a disposicion del
ciudadano de informaciéon o la posibilidad de que éste la pida. También se
someten a consulta numerosos documentos pero pocas veces el ciudadano
participa en el disefio de los servicios que van dirigidos a él.

El propio proceso de elaboracion del plan de open government podria ser
mucho mas participativo
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Open Government UK National Action Plan lll Timeline

October November

Open Government OGP National
Launch event Manifesto Global Action Plan
launched Summit published

MILESTONES

GOVERNMENT - CIVIL SOCIETY COLLABORATION

Compitation of National Action Plan

Co-creation of commitments plan sign-off

PUBLIC CONSULTATION

Consultation events

e De hecho existe una gran diferencia entre todo lo que podria hacer el
ciudadano y lo que realmente hace. De nuevo se trata de un tema de
sensibilizacion y comunicacion que esta por hacer.

Esperando que les sean de utilidad estas lineas, reciban un cordial saludo,

Belén Goiii Alegre
Institucion Futuro
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