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Calle de Santa Engracia, N27

A las 11 horas, en el lugar y fecha arriba indicada, se retne la Comisién Sectorial de Gobierno
Abierto, con el siguiente orden del dia:

1.
2
3
4.
5

6.

Aprobacidn del acta de la reunidn anterior.

Informes de evaluacidn del Tercer Plan de Gobierno Abierto.

Cuarto Plan de Gobierno Abierto: Aprobacién del calendario de la hoja de Ruta.
Cuarto Plan de Gobierno Abierto: Propuestas para el Cuarto Plan.

Semana de la Administracién Abierta (3 a 10 de mayo).

Préximos pasos a seguir.

Actla como Presidente el Secretario General de Funcién Publica (SGFP) y como Secretaria la
Subdirectora General de Gobierno Abierto (SGGA).

Para la preparacién de la reunién se remitieron con antelaciéon a los asistentes los siguientes
documentos:

Manual de conexién al sistema de videoconferencia Relnete.
Acta de la reuniodn de la sesidn anterior.

Informe del MRI de disefio del Il Plan de Gobierno Abierto.
Informe de autoevaluacion final del 11l Plan de Gobierno Abierto.
Hoja de ruta para el IV Plan de Gobierno Abierto.

Documento marco para el IV Plan.

Calendario de la Semana de la Administracion Abierta.

El SGFP abre la sesién dando la bienvenida a los presentes. En primer lugar, destaca el firme

compromiso del Gobierno del Gobierno de Espana y la Administracion General del Estado de

promocionar los valores de la transparencia, la rendicidén de cuentas, la integridad, la participacion

ciudadana y la colaboracidn social e institucional. Recuerda que el “Plan de Accion para la

Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible”,

aprobado por el Consejo de Ministros en junio de 2018, le atribuyd a los Planes de Gobierno



Abierto el caracter de politica palanca, al contribuir al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 16: “Promover sociedades, justas, pacificas, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, que
constituye un acelerador del resto de los ODS.

Destaca también que se trata de un compromiso compartido con el resto de las Administraciones
y el trabajo que se esta realizando en esta materia en todas las CC. AA. y en muchas Entidades
Locales, siendo ademas Espafia el Unico Estado de los 78 que integran la Alianza para el Gobierno
Abierto, que cuenta con tres programas activos, con representacion de los tres niveles de
gobierno: estatal, autonédmico y local.

Recuerda que, hasta la fecha, se han desarrollado tres planes de Gobierno Abierto y que el dltimo,
el Il Plan de Gobierno Abierto de Espafia 2017-2019, concluyd en julio de 2019. Su balance de
ejecucion ha sido muy positivo. Ya esta disponible el informe de autoevaluacion final del Plan, asi
como el informe de evaluacién externa de su disefio, elaborado por el Mecanismo de Revision
Independiente (MRI), que ha reconocido que este Plan ha supuesto un avance significativo en la
consolidacion y profundizacion del Gobierno Abierto en nuestro pais, destacando asimismo su
valor en la promocién del acceso a la informacion y en favor de la institucionalizacion del Foro de
Gobierno Abierto.

Subraya que el 95% de las actividades previstas en el Plan se encuentran total o parcialmente
ejecutadas. Con ello se ha dado cumplimiento a sus tres objetivos bdsicos: potenciar los
mecanismos de participacién y didlogo con la sociedad civil, asegurar la cooperacidon
interadministrativa y fortalecer los cimientos del gobierno abierto, evolucionando hacia un
modelo de gobernanza participativa. Entre las mejoras mas notables del Il Plan se encuentra la
institucionalizacién de esta Comisién Sectorial, que permite canalizar la colaboraciéon
interadministrativa e impulsar decididamente la co-creacidn en el disefio del IV Plan, en linea con
las recomendaciones del MRI, que aboga por incluir en futuros planes medidas de mayor calado,
potenciar la mayor implicacién posible de los distintos poderes del Estado y compartir el liderazgo
en el desarrollo del Plan con miembros de sociedad civil y actores involucrados

En cuanto al proceso de elaboracién del IV Plan, informa de que el punto de partida para su
preparacion se encuentra en el Documento Marco que fue acordado por esta Comision Sectorial y
por la Comisién Permanente del Foro el 14 de febrero de 2019. Cita las directrices recogidas en
este documento para el disefio del IV Plan:

¢ Impulsar, fortalecer y mejorar la calidad de la participacion en la gestion publica, permitiendo
a la ciudadania participar en la toma de decisiones publicas con el objetivo de lograr mejores
resultados y una mayor calidad democratica.

e Profundizar en la transparencia, en los datos abiertos y en la rendicion de cuentas de las
Administraciones publicas, mediante el desarrollo de acciones orientadas a su mejora y a la
evaluacién de los resultados de los planes y programas publicos.

e Construir un sistema de integridad publica, fortaleciendo valores éticos y mecanismos para
afianzar la integridad de las instituciones publicas y reforzar la confianza de los ciudadanos.



e Sensibilizar a la sociedad y a los empleados publicos sobre los valores del gobierno abierto,
contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, para
avanzar hacia una sociedad inclusiva, justa y pacifica.

Recuerda que se abrié un proceso de consulta previa en el espacio participativo web del Portal de
la Transparencia, para contar con la participacién de la ciudadania en el diseifo del Plan, que se
desarrollé entre el 18 de marzo al 10 de abril de 2019. Informa de que se recibieron 130
propuestas ciudadanas y de la sociedad civil, que se deben valorar entre todas las partes.

Dado que el proceso de elaboracién del IV Plan quedé demorado, también con el acuerdo con
todos los actores involucrados, hasta la formacion de equipos derivados de la constitucién de los
nuevos gobiernos, subraya la necesidad de retomar de forma inmediata los trabajos, con el
objetivo de que el Foro de Gobierno Abierto pueda dar luz verde al Plan antes de finalizar el
primer semestre de este afio. Para ello, seria conveniente disponer, a finales de abril, de un
borrador del Plan que incluya la mayoria de las propuestas ciudadanas y que incorpore también
compromisos de las CC. AA. y de la FEMP, para poder someter el primer borrador a informacion
publica en el mes de mayo. Para cumplir este calendario, solicita a los presentes su colaboracién.

Asimismo, aprovecha la ocasidén para solicitarles su apoyo en la organizacion de eventos para la
Semana de la Administracion Abierta (SAA), que se celebrard, a propuesta de la Alianza, entre el 3
y el 10 de mayo de 2020.

Por dltimo, invita a iniciar una ronda de presentacidon de todos los asistentes y agradece la
colaboracidn de las distintas Administraciones en esta materia.

Tras finalizar la ronda de presentacion de todos los miembros de la Comisién Sectorial, la
Directora General de Gobernanza Publica (DGGP) toma la palabra para empezar con el orden del
dia.

1. Primer punto del orden del dia. Aprobacion del acta de la reunion anterior.
Se da por aprobada, al no recibirse ninguna objecion al acta previamente remitida.

2. Segundo punto del orden del dia. Informes de evaluacion del Tercer Plan de Gobierno
Abierto.

Toma la palabra la SGGA para informar sobre los informes de evaluacidon del disefio y de
autoevaluacién del Il Plan. En relacién con el informe de disefio, elaborado por el MRI, destaca,
entre sus principales conclusiones, que se ha producido un avance significativo en la
consolidacion del Gobierno Abierto en Espafia y que se ha creado el Foro de Gobierno Abierto, un
espacio de debate y colaboracidn de las AA. PP. con la Sociedad civil.

Continua informando de las cinco recomendaciones clave que hace el MRI en su informe:

1. Mejorar las dindmicas de trabajo y del funcionamiento del foro, para aumentar la calidad
de la participacion, y ofrecer espacios que permitan al publico influir en la formulacién
final de los compromisos.

2. Plantear un menor numero de compromisos, con mayor concrecidn, ambicién e impacto
potencial, orientados hacia las prioridades manifestadas por la ciudadania: combate a la
corrupcién mediante estrategias y enfoques basados en datos abiertos, desarrollo de una



normativa de protecciéon de denunciantes, regulacion de los lobbies o grupos de presién,
etc.

3. Incentivar la participacidn activa de la sociedad civil y fortalecer su coordinacion interna.

4. Configurar una estrategia de comunicaciéon que permita al publico identificar el proceso
de OGP nacional y los canales disponibles para su participacién.

5. Conseguir una implicacién politica de alto nivel y otras entidades gubernamentales en el
proceso de OGP, para avanzar hacia un “Estado abierto”.

Respecto al informe de autoevaluacidn final de la ejecucion del Plan, sefala que un 87% de las
actividades fueron totalmente ejecutadas y que un 8% tuvo un avanzado estado de ejecucidn,
siendo los compromisos correspondientes a los ejes de participacién y de formacién los de mayor
indice de cumplimiento. Entre los principales avances, destaca los siguientes:

1. Mejora del Portal de la Transparencia y simplificacion del Derecho de Acceso.

2. Creacidn de un espacio participativo web para el seguimiento y participacion en el Il Plan.
3. Notable incremento del catdlogo de datos abiertos.
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Exito de la Semana de la Administracion Abierta, como herramienta de sensibilizacion de
la sociedad civil.

v

Formacidn de empleados publicos en materia de Gobierno Abierto.

6. Proyecto piloto de Educacién en Gobierno Abierto, con el que se han inculcado los valores
del gobierno abierto a escolares.

Finaliza su intervencion agradeciendo la colaboracion y el esfuerzo de todos en el éxito del Il Plan.

3. Tercer punto del orden del dia. Cuarto Plan de Gobierno Abierto: Aprobacién del calendario
de la hoja de Ruta.

La DGGP informa de los principales hitos de la nueva hoja de ruta para la elaboracién del IV Plan:
en marzo se recibirdn propuestas de las AA. PP. Y, a partir de la segunda quincena de marzo, se
celebraran talleres temdticos conjuntos entre AA. PP. y Sociedad civil. Se prevé disponer del
primer borrador del Cuarto Plan en mayo de 2020.

Toma la palabra la SGGA que informa de que en el dia de hoy se prevé la aprobacidn de la nueva
hoja de ruta por la Comisidn Sectorial y por la Comision Permanente del Foro y se publicaran las
propuestas de la sociedad civil en el Portal de Transparencia. A continuacién, se realizard un
analisis de estas propuestas por los ministerios competentes y, en marzo, se celebraran los
mencionados talleres. Se prevé que el tramite de informacidn publica para las aportaciones de la
sociedad civil al borrador tenga lugar del 27 de abril al 22 de mayo. La aprobaciéon de Plan por
parte de la Comisidn Sectorial se propondra en la reunién que se prevé celebrar el 16 de junio, y
el 17 de junio, se propondria su aprobacién por el pleno del Foro.

Al no haber comentarios ni objeciones por parte de los asistentes, se aprueba la hoja de ruta.

4. Cuarto punto del orden del dia. Cuarto Plan de Gobierno Abierto: Propuestas para el Cuarto
Plan.

La DGGP toma la palabra recordando los cuatro objetivos establecidos en el documento marco
para el IV Plan: participacidén; transparencia y rendicion de cuentas; integridad y formacion -
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sensibilizacidon. Ademas, propone que, se incluya en el IV Plan de Gobierno Abierto de Espafia un
compromiso que agrupe las medidas o proyectos de gobierno abierto mas transformadores e
innovadores de las CC. AA. y de las Entidades locales que asi lo deseen, como ha se ha hecho en
el Plan de Gobierno Abierto de Alemania, dando asi mas visibilidad a las medidas que se estdn
desarrollando en Espafia a través de su integracidn en un plan de alcance nacional.

También informa de que se pretende que el plan pueda tener una duracion de 4 aiios, en lugar de
2, siguiendo el modelo del plan de Finlandia.

A continuacidn, interviene de nuevo la SGGA para referirse a las propuestas de la sociedad civil
para el IV Plan, sefialando que se recibieron 130 propuestas, la mayoria de ellas relacionadas con
la transparencia, la rendicién de cuentas y los datos abiertos. El siguiente objetivo con mayor
numero de propuestas es el de participacién, seguido del de sensibilizacion y formacidn, y del de
integridad.

Informa de que estas propuestas de la sociedad civil han sido enviadas a los ministerios
competentes para su analisis y valoracion, siendo el Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica el que esta concernido por un mayor nimero de propuestas. También informa de que
algunas de éstas propuestas afectan al ambito de competencias de las CC. AA. y de las entidades
locales y que se les enviaran para su valoracion.

Comenta que en abril de 2019 se solicitaron propuestas de compromisos a las AA. PP. Dada la
convocatoria de los procesos electorales y de formacién de gobiernos, se ha reiterado la peticion
en 2020. Concluye animando a los presentes a presentar propuestas durante el mes de marzo,
preferiblemente durante la primera quincena, ya que en la segunda quincena comenzaran los
talleres con la sociedad civil.

Se inicia un turno de palabra entre los asistentes:

e Castilla y Ledn considera que el horizonte temporal de 4 afios y la posibilidad de incluir
estrategias de los gobiernos autondmicos en el plan de accién nacional son una buena
oportunidad para dar visibilidad a los proyectos autonédmicos y muestra su interés en
participar.

e Castilla- La Mancha pregunta si el modelo alemdn permite planes autondmicos,
respondiéndole la SGGA que se trata de un plan nacional cuyo ultimo compromiso incluye
distintos compromisos regionales, agrupados. Por ello, la idea seria incluir en el Plan un
compromiso que integre las iniciativas de las CC. AA. y de las entidades locales.

La DGGP aclara que esto no es incompatible con que las CC. AA. puedan tener sus propios
planes de gobierno abierto, aunque no formen parte de la Alianza.

e Aragdn informa de que han remitido a las Cortes de Aragén el Plan Estratégico 2019-
2023. Considera adecuado e interesante incluir medidas de CC. AA. en el plan nacional.
Destaca los grandes avances en Gobierno Abierto que se estdn dando en su Comunidad vy
gue, en su opinién, no han tenido lugar de la misma manera en la AGE, ya que considera
gue la progresion ha sido mds modesta. Aprovecha para ofrecer su colaboracién y ayuda
para avanzar en gobierno abierto.

La DGGP indica que en la AGE se ha sido prudente durante el gobierno en funciones.
Destaca el papel activo de Espafia tanto en la OGP como en la OCDE, con las que se
colabora estrechamente. Aprovecha para destacar la constante defensa en los foros
internacionales del papel de las CC. AA. espafiolas en los avances en gobierno abierto y
agradece la oferta de Aragdn para colaborar.



e Andalucia considera muy buen planteamiento incluir proyectos de las CC. AA. en el plan
nacional. Destaca los avances que se estan produciendo en Andalucia en esta materia y
muestra su acuerdo con el horizonte temporal de 4 afios, haciéndolo coincidir con el inicio
de la legislatura en la mayoria de CC. AA.

e La FEMP estd de acuerdo con el planteamiento del plan a 4 aifos y con la posibilidad de
dar cabida a todos. Destaca que desde principios de afio se han iniciado muchos
proyectos de participacién ciudadana a lo largo de todo el territorio espafiol y considera
que las entidades locales agradeceran disponer de un espacio donde compartir sus
iniciativas. Por ello, habrda que tener en cuenta la posibilidad de incluir este tipo de
iniciativas locales en el plan nacional.

e Baleares advierte de que las CC. AA. tienen menor margen para las acciones de
transparencia y participacién ciudadana que las EE.LL. La DGGP le ofrece su ayuda para
avanzar a todos los niveles, en la linea del documento de posicién comun de las AA. PP.
espanolas sobre participacién ciudadana presentado ante la Comisiéon Europea vy
aprobado por la Comisién Sectorial.

e Galicia comenta que la inclusién de proyectos autondmicos en el plan nacional no es algo
nuevo puesto que el Ill Plan ya tenia un compromiso de la Regién de Murcia. Por ello,
pregunta cudl sera la diferencia en el IV Plan. Por otro lado, muestra su desacuerdo con la
vision de Baleares, destacando los avances autondmicos en cuestiones cercanas a la
ciudadania.

e La SGFP muestra su acuerdo con Galicia y destaca, en linea con las conclusiones del
informe del MRI, la importancia del compromiso politico para poder puede avanzar.
Comenta que, si bien es cierto que la participacién ciudadana podria parecer mas visible
a nivel local, no menos importante es la participacidon en proyectos legislativos a nivel de
la AGE y autonémico.

En cuanto a la diferencia entre el IV y el Ill Plan, informa de que se pretende que el IV Plan
tenga una vision holistica, que se corresponda con una Administracién multinivel,
permitiendo visibilizar iniciativas autondmicas y locales de una forma mads eficaz,
mediante su agrupacidon en un compromiso especifico. En linea con lo expuesto por el
SGFP, aclara que se pretende incluir un compromiso de compromisos autonémicos y
locales.

e Navarra comunica que se estan desarrollando muchas iniciativas, de forma muy desigual,
a lo largo de todo el territorio, por lo que seria muy positivo desarrollar una estrategia
comun. En cuanto a la duracion del plan, destaca la importancia de pensar a largo plazo,
dado que el gobierno abierto pretende arreglar las grietas de nuestra democracia. Por
ello, propone un plan de 6 afios, como minimo.

e EI SGFP comparte el planteamiento de Navarra pero en su opinién el plazo de 4 afios ya es
ambicioso para consolidar politicas y plantear objetivos a largo plazo. No cree viable un
plan a 6 afios, dada la importancia del compromiso politico.

e Aragén interviene para contestar el comentario de la asistente de Baleares, indicando que
el gobierno abierto es central en los dilemas politicos del mundo occidental para resolver
las patologias de la democracia. En Espafia se ha avanzado notablemente en la
puntuacién de transparencia y estd de acuerdo con el SGFP en la importancia del
gobierno abierto en el dmbito de las AA. PP. que legislan.

Sin mas intervenciones se da paso al siguiente punto del orden del dia.



5. Quinto punto del orden del dia. Semana de la Administracion Abierta (3 a 10 de mayo).

La SGGA expone la idea de retomar las iniciativas de la SAA de 2019, que no se pudo llevar a cabo
debido a los procesos electorales y de formacion de gobiernos. Informa de que se trata de una
iniciativa de la OGP, y que se celebrard del 3 al 10 de mayo de 2020. Es también una oportunidad
para ofrecer a la ciudadania informacién sobre quiénes somos y qué hacemos en las AA. PP,,
sobre los portales de transparencia y sobre las medidas de gobierno abierto que se estdn llevando
a cabo.

Pide a los presentes su implicacién, puesto que la colaboracién garantiza el éxito de la semana, tal
y como ocurrié en 2018. Para ilustrarlo, expone algunos ejemplos de eventos celebrados en la
semana de 2018. Para facilitar el proceso, se enviara el procedimiento de inscripcion junto con las
propuestas realizadas en 2019 por cada comunidad auténoma o entidad local.

El SGFP interviene para subrayar la importancia de la SAA como una oportunidad para poner en
valor la funcidn publica y dar a conocer el trabajo de los empleados publicos.

6. Sexto punto del orden del dia. Proximos pasos a seguir.

La DGGP indica que se les ha enviado toda la documentacion relativa a los préximos pasos, con las
fechas desagregadas, y ofrece su ayuda para cualquier tipo de duda que pueda surgir.

Sin mas comentarios por parte de los presentes, se da por concluida la reunion.



