


A este respecto, el 2 de agosto de 2014 el Boletin Oficial del Estado public
el Real Decreto 671/2014, que dotaba de permanencia en la estructura del
Ministerio de la Presidencia a la Oficina para la Ejecuciéon de la Reforma de la
Administracion (OPERA), con rango de Subsecretaria. De acuerdo con la
citada disposicion, OPERA debe asumir, ademas de las funciones de direccion,
seguimiento e impulso de las reformas de la Administracién, que ya tenia
asignadas, las funciones relativas al Portal de la transparencia previsto por la
Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Buen
Gobierno, y fomentar las funciones dinamizadoras y de impulso del acceso a la
informacién publica para lograr un mejor uso de los recursos publicos y una
mejora en la coordinacién de la informacién que ha de ponerse a disposicion de
los ciudadanos.

Por ello y para garantizar su efectividad, se ha creado la Oficina de la
Transparencia y Acceso a la Informacién que dependera organicamente de
OPERA, y funcionalmente de la Secretaria de Estado de Relaciones con las
Cortes y que ejercerd, entre otras, las funciones de coordinacion y supervision
de las unidades de informacion de la Administracion General del Estado y la
coordinacion, el control y la supervisiéon de los contenidos que las unidades de
informacién de la Administracion General del Estado trasladen al Portal de la
Transparencia, asi como la elaboracién y supervision de las directrices
generales de disefio del Portal de la Transparencia y la gestion de sus
contenidos.

El regimen de impugnaciones previsto en la Ley también es objeto de
tratamiento en este Real Decreto, de tal manera que se desarrolla, por ejemplo,
la reclamacion que, con caracter potestativo, sustitutivo de los recursos
administrativos y previo a la via administrativa, puede presentarse ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Finalmente, el texto regula con caracter general el régimen aplicable al
Portal de la Transparencia, concebido como el punto de acceso a la
informacién que, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa,
deban proporcionar los organismos y entidades de la Administracion General
del Estado.

Las disposiciones adicionales aclaran, por una parte, el alcance de las
obligaciones contenidas en la Ley 19/2013 en lo que respecta a las entidades
privadas mencionadas en el articulo 3 de dicha norma asi como la aplicacion a
las personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas.




En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, oido/de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia......

DISPONGO

Articulo unico. Aprobacién del Reglamento.

Se aprueba, y se inserta a continuacién, el Reglamento por el que se
desarrolla la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».

REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

TiTULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

1. El presente Real Decreto tiene por objeto el desarrollo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, en el ambito del sector publico estatal.

2. Se entiende que integran el sector publico estatal:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad
Social asi como las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

c) Los organismos autobnomos, las Agencias Estatales y las
entidades publicas empresariales dependientes de la
Administracion General del Estado.

d) Las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de
la Administracion General del Estado.




e) Las entidades estatales de Derecho Publico que, con
independencia funcional o una especial autonomia reconocida por
la Ley, tengan atribuidas funciones de regulaciéon o supervisién de
caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

f) Las sociedades mercantiles estatales en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en
este articulo sea superior al 50 por 100.

g) Las fundaciones del sector publico estatal previstas en la
legislacion en materia de fundaciones.

3. A los efectos de este Real Decreto, tienen la consideracion de

Administracion Publica los organismos y entidades incluidos en las letras
a)ae).

4. Los organos previstos en el articulo 2.1 f) de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, deberan adaptar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicha norma que le sean de aplicacién a lo dispuesto en
este Real Decreto.

TiTULO I

Publicidad Activa

Capitulo l. Disposiciones generales

Articulo 2. Obligaciones generales de transparencia

1.

Los organismos y entidades mencionados en el articulo 1.2 deberan
publicar de forma peridédica y actualizada la informacion de la que
dispongan y cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad, entendida como tal aquella que permita
conocer su estructura y funciones, ejecucion de sus competencias,
financiacién y controles a los que esté sujeta.

La informacién a la que se refiere el parrafo anterior relativa a los
organos de la Administracion Publica sera publicada en el Portal de la
Transparencia previsto en el articulo 10 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre. En el caso de que se trate de entidades cuya informacion no
ha de ser publicada en el mencionado Portal o se trate de informacién
de caracter mas especializado y no prevista en los articulos 6 a 8 de la
mencionada norma, o en aquellos casos en los que, por la naturaleza o
estructura de la informacion resulte mas adecuado, la publicacién podra
realizarse en las correspondientes paginas web.




3.

La publicacién debera actualizarse atendiendo al tipo de informacion y
con una periodicidad, como minimo, trimestral. Este plazo podra
ampliarse en los supuestos en que no se hayan producido
modificaciones sustanciales en la informacion.

En todo caso, debera indicarse la fecha de la ultima actualizacién y
habilitarse la posibilidad de acceder al histérico de la informacidén que,
habiendo sido objeto de publicidad, ha sido sustituida.

Capitulo ll. Informacion institucional, organizativa y de planificacion

Articulo 3. Informacion institucional y organizativa

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este Real Decreto,
publicaran informacion relativa a sus funciones, estructura y normativa que le
es de aplicacidn. La informacién sobre la estructura incluird un organigrama
que identifique a los responsables de los diferentes 6rganos asi como su perfil
y trayectoria profesional.

Articulo 4. Instrumentos de planificacién

1.

b)

Los organismos y entidades del articulo 1.2 letras a) a e) deberan
publicar los planes y programas de objetivos que hubieran aprobado
conforme a lo dispuesto a continuacion:

Se entienden por planes y programas, cualquiera que sea su
denominacion, los documentos en los que se establezcan los objetivos a
desarrollar por el érgano que promueve su adopcién siempre que:

1. Se trate de objetivos operativos.

2. Se hayan aprobado en cumplimiento de una norma juridica o en
virtud de una decision del 6rgano competente.

3. Su cumplimiento sea susceptible de verificacion por un érgano o
entidad independiente.

La publicacién de los planes y programas debera llevarse a cabo en el
plazo mas breve posible, que no debera superar un mes, desde el
momento de su aprobacién. Dicha publicacion debera informar sobre la
fecha y el instrumento utilizado para su aprobacién en caso de que asi
fuera.




c) La evaluacion del cumplimiento y resultados de los planes y programas
de objetivos se realizara de acuerdo con la metodologia que mejor
corresponda a su naturaleza y a los fines de transparencia que persigue
la Ley. Dicha metodologia se hara constar en la introduccién de los
informes de evaluacion que, ademas, tendran, como minimo, los
siguientes contenidos:

1. Precisidn del objeto, alcance y finalidad de la evaluacion.

2. Descripcion de los principales objetivos definidos en el plan o
programa asi como del grado de cumplimiento de los mismos,
y en su caso de los indicadores utilizados, con especial referencia
a los principales incumplimientos observados y a las medidas
adoptadas para prevenirlos.

3. Conclusiones y recomendaciones.

d) Las evaluaciones del cumplimiento y resultados de los planes y
programas deberan ser objeto de publicacién dentro de los seis meses
siguientes a su vencimiento. Este plazo sera también de aplicacidon
cuando se elaboren informes parciales sobre la ejecucion de planes y
programas plurianuales.

En caso de existir causas justificadas que motiven la publicacion de las
evaluaciones fuera de los plazos mencionados, los informes
mencionaran necesariamente dichas causas.

e) Las evaluaciones se llevaran a cabo atendiendo al principio de
independencia y deberan contar con la colaboraciéon de los responsables
de la definicion y ejecucién de los planes y programas. A tal efecto, la
evaluacién sera realizada por los érganos que tengan atribuidas las
funciones generales de Inspeccién de Servicios respecto al érgano u
organismo de que se trate y, en defecto de éstos y previo convenio al
efecto, por otro érgano de inspecciéon o control interno con el que
convengan la realizacion de esta funcion o por una entidad externa con
cualificacion probada para ello.

Capitulo lll. Informacioén de relevancia juridica

Articulo 5. Publicidad de informacion de relevancia juridica

Los érganos incluidos en el ambito de aplicacion de este Real Decreto deberan
publicar, dentro del mes siguiente a su adopcion, las directrices, instrucciones,
acuerdos, circulares u otros documentos con similares caracteristicas o
respuestas a consultas que hayan sido planteadas por los particulares u otros




organos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o
tengan efectos juridicos frente a terceros.

Articulo 6. Publicidad de textos normativos

1.

La publicidad de los textos normativos a los que se refieren las letras b)
y ¢) del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre se realizara de
conformidad a lo dispuesto a continuacion:

a)

Los Anteproyectos de Ley, los Proyectos de Reales Decretos
Legislativos y los proyectos de Reales Decretos deberan publicarse
una vez hayan sido remitidos a los 6rganos consultivos cuyo
dictamen o informe se solicite. A estos efectos, se tomara como
referencia la fecha de la primera remision.

En los supuestos en los que el tramite mencionado en el parrafo
anterior no tuviera lugar, la publicacién se efectuara, en el caso de
los Anteproyectos de Ley una vez sea aprobado el Proyecto y
remitido el texto a las Cortes Generales para el inicio de su
tramitacidon parlamentaria y, en el caso de los Reales Decretos
Legislativos y Reales Decretos, en el momento en que sean
publicados en el Boletin Oficial del Estado.

Por 6rgano consultivo se entiende no so6lo aquéllos que tienen
reconocido especificamente tal caracter en su normativa de
aplicacién sino también los que, con caracter preceptivo o facultativo,
y en base a las competencias que desarrollan, puedan ser objeto de
consulta durante la tramitacion de un texto normativo.

En el caso en que el texto haya sido tramitado siguiendo una fase de
consulta, de caracter preceptivo o facultativo, también debera ser
objeto de publicacion la nueva version del texto, una vez finalizada
totalmente la misma.

Los Reales Decretos Leyes seran publicados por el érgano del que
parta la iniciativa en el momento en que se produzca la publicacion
del texto en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, en el caso de
que el texto sea objeto de un tramite previo de consulta, debera ser
publicarse en el momento en que se realice la remision a los érganos
consultivos cuyo dictamen o informe se solicite.

Seran también publicadas las Ordenes Ministeriales de caracter
normativo una vez se efectie su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.




2.

Junto con los textos publicados de acuerdo a lo dispuesto en el apartado
anterior, se publicaran, en sus distintas versiones, las Memorias
contempladas en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se
regula la memoria del analisis de impacto normativo, asi como los
dictamenes e informes recabados durante la tramitacion.

Articulo 7. Publicidad de los documentos sometidos a informacion
publica

1.

Seran objeto de publicacion todos los documentos que se sometan a un
tramite de informacion publica, ya sea por aplicacion de lo dispuesto en
la legislacion sectorial o por acuerdo del 6rgano del que parta la
iniciativa.

. A estos efectos, se debera identificar claramente que el texto publicado

se encuentra incurso en un periodo de informacion publica y se indicara
el plazo durante el cual se mantendra abierto dicho periodo.

Capitulo lll. Informaciéon econdmica, presupuestaria y estadistica

Articulo 8. Publicidad de informacion con repercusion econdémica o
presupuestaria

1.

b)

La publicidad de la informacion a la que se refiere el articulo 8.1 de la ley
19/2013, de 9 de noviembre se efectuara atendiendo a los siguientes
criterios:

La publicidad de los contratos relativa al objeto, duracion, importe de
licitacion y de adjudicacion, procedimiento utilizado para su celebracion,
instrumentos a través de los que se haya publicitado, numero de
licitadores participantes en el procedimiento, identidad del adjudicatario,
modificaciones del contrato, desistimiento y renuncia de los contratos,
asi como los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico, se obtendra de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
regulada en el articulo 334 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico. La publicidad de los contratos menores se realizara
con caracter trimestral

La publicidad de los convenios suscritos, partes firmantes, objeto, plazo
de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las
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f)

Q)

prestaciones y, en su caso, obligaciones econdémicas convenidas, asi
como la de las encomiendas de gestiéon que se firmen, con su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y subcontrataciones
realizadas con indicacion de los adjudicatarios, el procedimiento seguido
para su adjudicacion y el importe de las mismas se suministrara por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas a través de la Base
de Datos del Registro de Convenios del Sector Publico Estatal. A estos
efectos, los diferentes departamentos ministeriales y demas organismos
publicos suministraran informacién en la forma que determine aquélla,
sin perjuicio del archivo y custodia de los convenios por los
departamentos ministeriales y demas organismos publicos que los
suscriban.

Las subvenciones y ayudas publicas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios, que sean concedidas, seran objeto de
publicidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo. 30 de la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa, que modifica la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones que regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones que operara como sistema nacional de
publicidad de subvenciones.

La informacion de caracter presupuestario se publicara de forma tal que
sea posible identificar las principales partidas asignadas a los diferentes
organismos y entidades asi como realizar un seguimiento de su
ejecucion utilizando para ello las fuentes proporcionadas por la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

Sera objeto de publicidad el Informe que, con caracter anual y en virtud
del articulo 17.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se elabore sobre
el grado de cumplimiento de objetivos.

Se publicara informacion detallada y actualizada sobre las cuentas
anuales que deban presentarse asi como los informes de auditoria y
fiscalizacion que se emitan sobre las mismas utilizando para ello las
fuentes proporcionadas por la Intervencion General de la Administracion
del Estado, asi como la informaciéon suministrada en los informes de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

La publicidad de las retribuciones percibidas anualmente por los altos
cargos y maximos responsables de los organismos y entidades previstos
en el articulo 1.2 de este Real Decreto comprendera las retribuciones
integras y, en el caso en que las perciban, las indemnizaciones con

9




h)

ocasion del cese en su cargo. La publicacion se realizara respecto de las
retribuciones percibidas en el ejercicio inmediatamente anterior.

Se publicaran las resoluciones de compatibilidad que sean concedidas a
los empleados publicos asi como las autorizaciones para el ejercicio de
actividades privadas que sean concedidas a un alto cargo una vez haya
cesado de su puesto publico.

Seréa objeto de publicidad toda informacién de caracter estadistico de la
que dispongan los organismos concernidos y que permita valorar el nivel
de cumplimiento y la calidad de los servicios publicos por ellos
prestados. En particular se publicara el resultado de los programas de
calidad a que se refiere el articulo 3 del Real Decreto 951/2005, de 29
de julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la
calidad en la Administracion General del Estado.

TiTULO 1Nl
Derecho de acceso a la informacion

Capitulo I. Solicitud de acceso a la informacién publica

Articulo 9. Objeto

Podra ser objeto de una solicitud de acceso aquella informacion que cumpla lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. A estos efectos,
se considera que una informacién ha sido elaborada o adquirida en el ejercicio
de las funciones de un o6rgano o entidad cuando sea consecuencia del
desarrollo de las competencias que tiene formalmente atribuidas y obre en su
poder en el momento en que se realice la solicitud.

Articulo 10. Presentacion de la solicitud

. La solicitud de informacién se podra presentar:

Por medios electronicos, a través del Portal de la Transparencia, o de la
sede electrénica del 6rgano competente.

De forma presencial cumplimentando un formulario normalizado que
debera ser aprobado al efecto.

Por correo postal.
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2.
a)
b)

c)

La solicitud debera cumplir los siguientes requisitos:

Identificar al solicitante con su nombre, apellidos, firma y direccion de
contacto, preferentemente electronica.

Sefalar claramente la informacion que se solicita, para lo que debera
indicar sus caracteristicas esenciales.

Indicar el 6rgano administrativo o entidad a la que se dirige.

En el ambito de la Administracion Pulblica sefalado en el art 1.3 del
presente Real Decreto, cuando la solicitud se dirija a un 6rgano que no
posee la informacién requerida, éste debera remitirla al 6rgano en cuyo
poder se encuentra e informar debidamente de ello al solicitante. En el
caso de que no resulte posible identificar al 6rgano competente o la
informacion se encuentre en poder de mas de un érgano, se informara
de tal circunstancia al solicitante.

Articulo 11. Subsanacién de deficiencias

1.

En caso de que la solicitud se presente sin cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 10 el solicitante dispondra de un plazo de 10
dias, previo requerimiento del érgano o entidad a la que se haya dirigido,
para que subsane las deficiencias detectadas.

Lo previsto en el apartado anterior supondra la interrupcion del plazo
maximo para dictar y notificar la resolucion.

Articulo 12. Causas de inadmision

1.

La solicitud de acceso a la informaciéon podra ser inadmitida, mediante
resolucion motivada y atendiendo a las circunstancias presentes en el
caso concreto, siempre que se dé alguna de las causas de inadmision
previstas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. La
resolucion dictada en aplicacion de una causa de inadmision pondré fin
al procedimiento.

Para la aplicacion de las causas de inadmision se tendra particularmente
en consideracion lo previsto a continuacion:

Podra ser inadmitida una solicitud cuando el objeto de la misma sea
informacién que esté siendo objeto de elaboracion.
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b) Cuando se inadmita una solicitud por referirse a informacién que vaya a
ser objeto de publicacién de caracter general debera indicarse al
solicitante el medio por el que podra acceder a la informacién solicitada.

¢) La solicitud de informacién de caracter auxiliar o de apoyo podra ser
objeto de inadmision siempre que se trate de informacién incluida en
notas, borradores, resumenes, comunicaciones e informes internos o
entre 6rganos o entidades administrativas y se entienda incluida en
algunos de los siguientes supuestos:

1.° Contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no
manifiesten la posiciéon de un érgano o entidad.

2.° Tenga el caracter de texto preliminar borrador y aun no tenga la
consideracion de final.

3.° Se lrale de informacion preparaloria de la aclividad del 6rgano o
entidad que recibe la solicitud.

4.° Se trate de informacioén interna y sin valor juridico.

5.° Se refiera a comunicaciones internas.

d) Podra ser inadmitida una solicitud que requiera una actividad de
reelaboracién previa al otorgamiento de la informacion solicitada. Se
entiende que es necesaria esta actividad de reelaboraciéon cuando la
informacion que se solicita se encuentra en diversas fuentes o no todas
ellas sean competencia del érgano o entidad al que se dirige la solicitud
y no sea posible obtener la informacién haciendo uso racional de los
medios informaticos disponibles.

e) Se entiende que una solicitud es manifiestamente repetitiva cuando:

1.° Se trata de una solicitud idéntica o sustancialmente similar a otra
presentada anteriormente y que ya fue objeto de resolucion o fue
inadmitida debido a que dicha informaciéon no obraba en poder del
organo ante el que se presentd, y no ha transcurrido un intervalo
razonable entre las solicitudes. Se entiende que dicho plazo
razonable ha transcurrido cuando la informacién solicitada de nuevo
difiera significativamente de la proporcionada anteriormente.

2.° Un mismo solicitante, de forma individual o colectiva, presenta
reiteradamente nuevas solicitudes sobre el mismo asunto sin que el
organo o entidad al que se dirige haya podido concluir la tramitacion
de las presentadas con anterioridad.

f) Se entiende que una solicitud es abusiva cuando, atendiendo al caso
concreto, puede considerarse que supone un uso manifiestamente
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injustificado, inapropiado o incorrecto del derecho de acceso a la
informaciéon publica. A tal efecto, se tomara especialmente en
consideracion la concurrencia de las siguientes circunstancias:

1.° La solicitud se puede calificar como manifiestamente repetitiva en
el sentido establecido en el apartado anterior.

2.° La solicitud tenga claramente como intencion el causar un
perjuicio o alteracién al 6rgano o entidad al que se dirige.

3° Existe desproporcionalidad entre la relevancia de la informacién
solicitada a los efectos de proporcionar transparencia a la actividad
publica y el tiempo y los recursos necesarios para obtenerla.

Articulo 13. Solicitud de acceso a los documentos de un procedimiento en
curso

Cuando un interesado presente una solicitud que tenga por objeto el acceso a
documentos que formen parte de un procedimiento administrativo en curso se
entenderan aplicables las normas reguladoras de dicho procedimiento.

Articulo 14. Solicitud de informacién ya publicada

Si la informacion que se solicita ya ha sido objeto de publicacion, se
comunicara al solicitante el lugar en el que se encuentra disponible. Tal
comunicacion dara fin al procedimiento.

Articulo 15. Alegaciones de terceros

1. Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros que estén debidamente identificados, se abrira un plazo de
quince dias para que éstos puedan realizar las alegaciones que estimen
oportunas.

2. El plazo para dictar y notificar la resolucion quedara suspendido hasta
que se reciban las alegaciones o transcurra el plazo establecido,
informandose de tal circunstancia al solicitante.

Articulo 16. Aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacion

1. Los limites al derecho de acceso establecidos en el articulo 14 de la ley
19/2013, de 9 de diciembre, deberan ser objeto de aplicacion justificada,
proporcionada a su objeto y finalidad y atendera a las circunstancias del
caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso.
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2. Cuando una resolucion deniegue la informacién solicitada o conceda el

acceso parcialmente debido a la concurrencia de un limite que asi lo
justifique, debera ser debidamente motivada y publicada en la sede
electronica o, en el caso de que no sea obligatorio disponer de ella, en la
pagina web institucional del 6rgano que la dicte.

Cuando el 6rgano emisor de la resolucion deba publicar la informacion
que le afecte en el Portal de la Transparencia, las resoluciones a las que
se refiere este apartado deberan ser objeto de publicacién en dicho
Portal.

La publicidad de estas resoluciones debera hacerse previa disociacion
de los datos de caracter personal que pudiera contener y siempre y
cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion objeto
de solicitud supusiera la incursion en alguno de los limites al derecho de
acceso, se indicara esta circunstancia al desestimarse la solicitud.

Articulo 17. Resolucion

1.

La resolucidon de la solicitud de acceso deberda ser notificada al
solicitante y, en su caso, a los terceros afectados, considerando como
tales quienes hayan participado en el tramite de alegaciones, en el plazo
maximo de un mes desde que la solicitud haya sido recibida por el
organo competente para resolver. Por 6rgano competente para resolver
se entiende aquel, con rango minimo de Direcciéon General, en cuyo
poder obre la informacion solicitada debido a que haya sido elaborada o
generada en ejercicio de las funciones que tenga formaimente atribuidas
o bien debido a que tenga especificamente asignada la competencia
para conocer de las solicitudes de acceso a la informacién.

En el caso de que se trate de un organismo autbnomo adscrito a un
Departamento, la competencia para resolver correspondera al titular del
organismo.

Se entiende que el érgano competente para resolver de acuerdo con lo
previsto en los apartados anteriores asume la correccion y veracidad del
contenido de la resolucion.

El plazo previsto en el apartado 1 podréa ampliarse por otro mes previa
notificacién al solicitante cuando el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario.
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5. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y

notificado resolucidn expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

Articulo 18. Acceso a la informacion

1.

La puesta a disposicion de la informacién solicitada se realizara
simultdneamente a la notificacion de la resolucion estimatoria o, en el
caso de que no sea posible, en el plazo méximo de diez dias. El acceso
a la informacion se llevara a cabo preferentemente por via electronica
salvo que la informacion no esté disponible en ese formato y no sea
posible su trasposicion al mismo o el solicitante haya sefialado
expresamente otro medio en su solicitud.

La formalizacion del acceso se producira, en su caso, previo pago del
importe que haya sido establecido al objeto de cubrir el coste de la
reproduccion o de la trasposicién a un formato distinto al original y del
envio de la informacién solicitada. El solicitante sera informado de esta
circunstancia con caracter previo a la realizacion de las copias o el
cambio de formato.

TITULO IV
Régimen de impugnaciones

Articulo 19. Régimen de impugnaciones

1.

Frente a toda reclamacion expresa o presunta en materia de acceso
podra interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en
via contenciosa-administrativa.

La mencionada reclamacion sustituira a los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Contra las resoluciones dictadas por los érganos incluidos en el articulo
2.1 f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sélo cabra la interposicion
de recurso contencioso-administrativo.

Articulo 20. Tramitacion de la reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.
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La reclamacion debera ser interpuesta en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente a la notificacién del acto impugnado o desde el
dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo y su tramitacién se ajustara a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Si la reclamacion es presentada por un tercero que haya efectuado
alegaciones durante la tramitacion de la solicitud de acceso, podra
solicitar que se suspenda la ejecucion de la resolucion objeto de la
reclamacion en atencion al perjuicio que el acceso pudiera ocasionar a
sus derechos o intereses.

Cuando la denegacion del acceso a la informacién se fundamente en la
proteccion de derechos o intereses de terceros, se otorgara, con
caracter previo a la resolucién de la reclamacion, tramite de audiencia a
las personas que pudieran resultar afectadas.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres
meses, transcurrido el cual la reclamacién se entendera desestimada.

Las resoluciones que se dicten resolviendo este procedimiento tendran
caracter ejecutivo y contra las mismas podra interponerse recurso
contencioso-administrativo.

Articulo 21. Publicidad de las resoluciones del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno

1.

Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se
publicaran, previa disociacion de los datos de caracter personal que
contuvieran y una vez notificadas a los interesados.

La publicacion mencionada en el apartado anterior se hara por medios
electronicos, de forma ordenada y actualizada y tanto en la web
institucional del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como en el
Portal de la Transparencia previsto en el articulo 10 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

TITULO V

La Oficina de la Transparencia y Acceso a la informacion y las Unidades

de Informacién
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Articulo 22. Oficina de la Transparencia y Acceso a la Informacién

. La Oficina de la Transparencia y Acceso a la Informacién, adscrita al

Ministerio de la Presidencia ejercera las siguientes funciones:

La actuacién como Unidad de Informacién Departamental del Ministerio
de la Presidencia.

La coordinacion y la supervision de las Unidades de Informacion, tanto
Departamentales como Singulares.

La coordinacion, el control y la supervisién de los contenidos que las
unidades de informacién de la Administracion General del Estado
trasladen al Portal de la Transparencia.

La elaboracion y supervision de las directrices generales de disefio del
Portal de la Transparencia y la gestion de sus contenidos.

El impulso de la formaciéon de los responsables de las Unidades de
Informacién de los departamentos ministeriales.

La atencion a los ciudadanos sobre el modo de acceso a los servicios y
procedimientos en materias propias del departamento.

La Oficina de la Transparencia y Acceso a la Informacion del Ministerio
de Presidencia dictara las instrucciones oportunas para desarrollar los
articulos 17 a 23 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Articulo 23. Unidades de Informacioén

. Los Departamentos Ministeriales deberan identificar las Unidades de

Informacion a las que se refiere el articulo 21 de la ley 19/2013, de 9 de
diciembre que tendran las siguientes funciones:

Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el capitulo de
publicidad activa de la ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.
Efectuar la notificacion de las resoluciones del procedimiento de acceso.
Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la
informacion solicitada.

Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.
Asegurar la disponibilidad en la respectiva pagina web o sede
electronica de la informacion cuyo acceso se solicita con mas
frecuencia.
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h) Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden

)

3.

identificados los distintos tipos de informacion que obre en poder del
organo.

Proporcionar toda la informaciéon necesaria para la correcta tramitacion
de las reclamaciones y recursos que se presenten frente a resoluciones
de acceso.

Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta
aplicacion de las disposiciones de la ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Las unidades de informaciéon deberan contar con informacion acerca del
numero y tipo de solicitudes de informacion recibidas, los plazos de
respuesta e informacion estadistica sobre solicitudes tramitadas y el
sentido de la resolucién.

Las Unidades de Informacién podran ser de dos tipos:

a) Unidades de Informacién de transparencia departamentales.
b) Unidades de Informacion de transparencia singulares.

Articulo 24. Unidades de Informacion de Transparencia Departamentales

1.

La Unidades de Informacién Departamentales seradn competentes para el
conjunto de un Departamento Ministerial, incluidos los organismos y
entidades definidas en las letras a) a €) del art. 1.2 del presente Real
Decreto, que estén adscritos al mismo.

Las Unidades de Informacién Departamentales ejerceran una labor de
coordinacion, tanto respecto de la informacion que sea objeto de
publicidad activa como respecto de las resoluciones que pongan fin a una
solicitud de acceso a la informacién publica.

Articulo 25. Unidades de Informacion de Transparencia Singulares

1.

Podran crearse Unidades de Informacion Singulares en el ambito de
organos, organismos o entidades con rango minimo de Direccidon
General cuando asi lo exija su nivel de competencia, grado de
independencia y volumen de solicitudes de informacién que reciban,
previo conocimiento de la Oficina de la Transparencia y Acceso a la
Informacién.

Las Unidades de Informacion Singulares ejerceran, en su ambito de
competencia, las funciones encomendadas a las Unidades de
Informacién Departamentales.
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TiTULO VI

Portal de la Transparencia

Articulo 26. Portal de la Transparencia

Los organismos y entidades incluidos en las letras a) a e) del art 1.2 del
presente Real Decreto que integran la Administracion Publica publicaran la
informacion que les concierna en el Portal de la Transparencia previsto en el
articulo 10 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, en los términos y condiciones
establecidos en dicha norma y en este real decreto.

Articulo 27. Publicidad de la informacion que se solicite con mas
frecuencia.

1.

El Portal de la Transparencia publicara la informacion que sea solicitada
con mayor frecuencia en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

A este respecto, se entendera por informacién solicitada con mayor
frecuencia la perteneciente a las cinco primeras tipologias de datos en
las que se clasifiquen las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas ante un organismo o entidad en el periodo de un semestre.

La informacién sera objeto de publicacion en el Portal dentro de los tres
meses siguientes a la conclusion del periodo semestral mencionado en
el apartado anterior.

Disposicion adicional primera. Aplicacion a las entidades privadas

1.

La aplicacion de disposiciones de este Real Decreto a los sujetos
mencionados en el articulo 3 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre
siempre se hara de conformidad a los siguientes criterios:

En el caso de partidos politicos, organizaciones sindicales vy
organizaciones empresariales, siempre que su actividad se desarrolle en
mas de una Comunidad Autonoma.

Cuando se trate de entidades privadas que perciban ayudas o
subvenciones publicas durante el periodo de un afio por un importe

superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40% del total de sus
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ingresos anuales tenga el caracter de ayuda o subvenciéon publica,
siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros, se
atendera a la regulacién aplicable en el territorio de la Administracion
publica concedente del total o el mayor porcentaje de la ayuda o
subvencion y, con caracter supletorio, a este Real Decreto.

Se entiende por ayuda o subvencion publica toda aportacion economica
efectuada por un organismo o entidad publicos con el objetivo de
financiar, en todo o en parte, la actividad de una entidad privada. Las
obligaciones derivadas de la norma seran de aplicacién durante todo el
periodo de ejecucion de la ayuda o subvencidn percibida, incluyendo los
controles de ejecucion posteriores que pudieran llevarse a cabo.

Estaran obligados a publicar la informacion a la que se refiere el articulo
8.1 de la ley de 19/2013, de 9 de diciembre, siempre que se trate de
informacién de la que dispongan, atendiendo a su naturaleza y
funciones. En el caso de la informacién a la que se refieren las letras a)
a c) del mencionado articulo, la publicacién tendra lugar cuando el
contrato o convenio se celebre con una Administracion Publica o ésta
sea la concedente de la subvencion.

El cumplimiento de estas obligaciones podra realizarse, en su caso,
utilizando los medios electrénicos de la organizacion, asociacion o
agrupacion a la que pudieran pertenecer.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion a personas fisicas o juridicas
que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas

1.

Las personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas deberan suministrar al organismo o entidad
de los mencionadas en el articulo 1.2 de este real decreto la informacién
necesaria para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley
19/2013, de 9 de diciembre. Para ello, el organismo o entidad publicos
debera requerir el suministro de dicha informacién y proceder a su
publicacion electrénica, de forma claramente identificada y separada del
resto de informacion que le afecte.

Asimismo, y al objeto de cumplir lo previsto en el apartado anterior, los
contratos que se celebren al amparo del Texto Refundido de la Ley de
contratos del sector publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, a excepcidn de los previstos en su articulo
138.3, deberan prever expresamente los medios en que los
adjudicatarios publicaran, como minimo, la siguiente informacion:
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a) Objeto del contrato.

b) Duracion.

c) Importe de adjudicacion.

d) Procedimiento de adjudicacion.

e) Modificaciones del contrato.

f) Decisiones de desistimiento y renuncia.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo normativo
Podran dictarse por los Ministros de la Presidencia y de Hacienda vy
Administraciones Publicas, conjunta o separadamente, las disposiciones

necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Real Decreto asi como para
la ampliacion de la informacion que deba ser objeto de publicidad activa.
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