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Archiveros Esparioles en la Funeidn Publica

Propuestas de modificacion del borrador del
Anteprovecto de Ley de Transparencia,
Acceso ala Informacidn Publicay Buen

Gobierno

Titulo de la ley:

Ley Organica de Transparencia, Acceso a la—infermacién—publica los

Documentos publicos y Buen Gobierno.
Articulo 1:

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, reconocer y garantizar el derecho de acceso a la—informacion
relativa—a los  documentos generados o conservados como
consecuencia de aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Titulo del Capitulo II:

Capitulo II: Derecho de Acceso a la-tnrformacién-publica los

Documentos publicos

Articulo 8: Derecho de acceso a la—trfermacion—publica los documentos

publicos

Todas las personas tienen derecho a acceder a la-trfermaciénpublica los
documentos generados o conservados como consecuencia de la

actividad publica, como garantia de transparencia y del ejercicio del
derecho fundamental a la informacidén consagrado en el articulo 20 la
Constitucion Espafiola, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucion Espafiola y en esta Ley.

Articulo 9: Infermaeién-publica Documentos publicos.

Se entiende por irfern
los-sujetos-incldidos documento publico toda mformac:lon produ0|da 0
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recibida por las personas fisicas o juridicas, tanto publicas como
privadas, enumeradas en el ambito de aplicacion de este Titulo y—gque
haya-side-elaberada-e-adquirida en el ejercicio de las competencias que
les son propias como testimonio de sus actos, recogida en un
soporte, con independencia de la forma de expresién o contexto
tecnolégico en que se haya generado y elaborado de acuerdo con
unas caracteristicas de tipo material y formal.

Articulo 10: Principios generales y limites al derecho de acceso?.

1. Los documentos publicos se regirdn por el principio general de
libre acceso con los limites establecidos en el apartado segundo de
este articulo:

2. Se revisaran de forma periédica aquellos documentos publicos
afectados por-alguno de los limites al derecho de acceso establecidos
en este articulo para determinar la vigencia de la limitacion.

En todo caso, pasados (establecer plazo)? desde la fecha de
produccion _de-los decumentos publicos sin que se haya producido
ninguna revision de las limitaciones iniciales al acceso, sera de
aplicacion a los mismos el principio general de libre acceso, salvo en
el caso de aquellos que afecten a los derechos fundamentales y
libertades publicas establecidos en la Seccién | del Capitulo Il del
Titulo | de la Constitucion Espafiola o que estén clasificados conforme
a la normativa de secretos oficiales vigente, que requeriran de una
apertura expresa por los 6rganos competentes.

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este Titulo
procuraran dar publicidad la relacion de los documentos que estén
sujetos a limitaciones de acceso.

1. 3. El derecho de acceso podra ser restringido cuando la divulgacion de la
informacion contenida en los documentos publicos suponga un perjuicio
para:

a. La seguridad nacional, la defensa o la seguridad publica.

b. Las relaciones exteriores.

c. La prevencidn, investigaciéon y sanciéon de los delitos.

d. La proteccion de los datos de caracter personal.

e. La proteccién del honor, laintimidad y la propia imagen.

! Limite = Fin, término
Limitacion = Accidn y efecto de limitar o limitarse (=Poner limites a algo)
2 ;veinticinco afios?
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f. La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva.

g. Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

h. Los intereses econdmicos y comerciales.

i. La politica econdmica y monetaria.

|. El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k. La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos
de toma de decision.

I. La proteccion del medio ambiente.

4. La aplicacion de les estos limites sera justificada y proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccion perseguida.

5. Reglamentariamente, el Consejo de Ministros, o su equivalente en
las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las entidades
gue integran-la Administracion Local, establecera las pautas y
elementos /basicos para la aplicacion de los limites establecidos en el
apartado primero de este articulo.

Articulo 11: Proteccion de datos personales

1. Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacion—publica

documentos publicos que contengan datos de caracter personal se
aplicaran las disposiciones previstas en esta Ley. No obstante, se aplicara
la normativa de protecciébn de datos personales cuando los datos que
contengan los documentos se refieran anicamente al solicitante.

2. Si los documentos publicos solicitados contuvieran datos
especialmente protegidos en los términos de la normativa de proteccion de
datos personales, se denegara el acceso salvo que el titular de los datos
consienta expresamente y por escrito su divulgacion.

3. Con caracter general y, salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales sobre el interés publico en la divulgacion
que lo impidan, se concedera el acceso a los documentos publicos que
contengan datos vinculados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano.

4. Asimismo, se podra conceder el acceso a los documentos publicos
gue contengan datos personales que no tengan la consideracion de
especialmente protegidos si, previa ponderacion suficientemente razonada,
el érgano competente para resolver considera que no se perjudica ningun
derecho constitucionalmente protegido.
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5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los datos personales obtenidos a través del
ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 12: Acceso parcial
En los casos en que sea de aplicacion alguno de los limites previstos en el
articulo 10 pero no se vea afectada la totalidad de la informacion, se
concedera el acceso parcial, previa omision de la informacion contenida
en los documentos publicos a la que se le aplique el limite, salvo que de
ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido.
Articulo 13: Excepciones

Se exceptuan del ejercicio del derecho de acceso las solicitudes que se
refieran a documentos publicos:

a. Que estén en curso de elaboracion o de publicacion general.

e. b. Para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.

Titulo de la Seccién 22 :

Seccion 22, Ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos

o int v otibl

Articulo 14. Solicitud de acceso a la—infermacion—pablica los documentos
publicos

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con
la presentacion de la correspondiente solicitud que debera dirigirse al titular

del 6rgano administrativo o entidad gue-poesea-ta-informacion responsable

de la custodia de los documentos publicos.
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2. La solicitud podra presentarse por cualquier medio y debera especificar:

e La identidad del solicitante.

e Eldocumento o documentos La-infermacion que se solicitan.

e Una direccién de contacto, preferentemente electrénica, a efectos
de comunicaciones.

e En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la
irfermacién los documento publicos solicitados.

3. El solicitante podra incluir los motivos por los que solicita la-informacién
los documentos publicos y que deberan ser tenidos en cuenta cuando se
dicte resolucion. No obstante, la ausencia de motivacién no sera por si sola
causa de rechazo de la solicitud.

Articulo 15: Causas de inadmision

Se inadmitiran a tramite, previa resolucién motivada, las solicitudes:

a. Cuyo objeto sea informacion exceptuada del derecho de acceso en los
términos previstos en los articulos 9y 13 de esta Ley.

c. Que sean manifiestamente repetitivas y tengan un caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.

d. Que afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales
pudieran revelarse con el acceso a la peticiébn, en numero tal que no sea
posible darles traslado de la solicitud en el tiempo establecido para su
resolucion.

Articulo 16: Tramitacion

1. Si la solicitud se refiere a infermaeién documentos publicos que no
obren en poder de la autoridad publica a la que se dirige, ésta la remitira en
un plazo no superior a 7 dias al competente, si lo conociera, e informara
de esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la-infermacion los
documentos publicos, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo
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de 10 dias, con indicacion de que, en caso contrario, se le tendra por
desistido.

3. Si la-infermacién los documentos publicos solicitados pudieran afectar
a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les
concedera un plazo de 15 dias para que puedan realizar las alegaciones
que estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta
circunstancia asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion
hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo
para su presentacion.

4. Cuando la-infermacion los documentos publicos objeto de la solicitud,
aun obrando en poder de la autoridad publica, hayan sido elaborados o
generados en su integridad o parte principal por otra, se debera remitirle la
solicitud en un plazo no superior a 7 dias para que decida sobre el
acceso.

Articulo 17: Resolucién

1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud
por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podra ampliarse por
otro mes en el caso en que el volumen o la complejidad de la-informacion
los documentos publicos que se solicitan asi lo hagan necesario.

2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que
concedan el acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la
solicitada y las que permitan el acceso cuando haya habido oposicién de
un tercero.

3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la—informacién los
documentos publicos supusiera la incursion en alguno de los limites al
acceso, se indicara esta circunstancia al desestimar la solicitud.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. (En contra de este silencio administrativo)
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Articulo 18: Unidades de Informacion y archivos publicos

1. En el &mbito de la Administracion General del Estado, existiran unidades
especializadas que tendran las siguientes funciones:

a. Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el Capitulo | del
Titulo | de esta Ley.

b. Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.

c. Realizar los trdmites internos necesarios para dar acceso a la
informacion solicitada.

d. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.

e. Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta
aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

2. La Administracion.-General del Estado y el resto de sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este Titulo velaran por el
correcto funcionamiento de los sistemas de archivos y de sus centros
para una correcta gestiéon de sus documentos, les dotaran de medios
humanos y materiales, y estableceran politicas globales y coherentes
de gestion de los mismos, reconociendo asi que los archivos publicos
y los sistemas de archivos de los diferentes sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este Titulo son unidades clave para el
ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos en cuanto
responsables de su custodia y tratamiento.

2. 3. El resto de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de este
Titulo identificaran claramente el 6rgano competente para conocer de las
solicitudes de acceso.

Articulo 19: Formalizacion del acceso

1. El acceso a la—infermacién los documentos publicos se realizara,
preferentemente, a través de la modalidad indicada en la solicitud, salvo
gue no sea posible o exista una alternativa mas econoémica, siempre que
con ello no se dificulte el acceso para el solicitante.
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2. Si ha existido oposicion de tercero el acceso solo tendré lugar cuando
haya transcurrido el plazo para interponer recurso sin que se haya
formalizado o haya sido resuelto.

3. Si fa-infermacion los documentos publicos ya han sido publicados, la
resolucién podra limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a
ella.

4. El acceso a-a-infermacion los documentos publicos seré gratuito. No
obstante, la expedicién de copias o la trasposicion de la informacién a un
formato diferente al original podrdn someterse al pago de una tasa. A estos
efectos, se estara a lo previsto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos asi como en la normativa que sea de aplicacion en el
ambito autonomico o local.

Articulo 21: Reclamacién ante la Agencia Estatal—de—TFransparencia;
Evaluacion de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios

de Proteccion de Datos y Acceso a los Documentos Publicos.

1. Frente a toda resolucion expresa 0 presunta en materia de acceso
dictada de conformidad con el procedimiento regulado en el capitulo
anterior asi como frente a la resolucion de los recursos administrativos que
contra aquella sean procedentes, podra interponerse una reclamacion ante
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y Acceso a los
Documentos Publicos, con caracter potestativo y previo a la impugnacion
en via contencioso- administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado, de la resolucion del
recurso administrativo o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacién se ajustara a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Cuando la denegacion del acceso a—la—infermacién los documentos
publicos se fundamente en la proteccion de intereses de terceros se
otorgard, previamente a la resolucion del recurso, tramite de audiencia a
las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su
derecho convenga.

4. El plazo maximo para notificar la resolucion sera de un mes, transcurrido
el cual, el recurso se entendera desestimado.
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5. El Director de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos y Acceso
a los Documentos Publicos comunicard al Defensor del Pueblo las
resoluciones que dicte en aplicacion de este articulo.

Disposicion adicional primera: Regulaciones especiales del derecho de
acceso atainfermacién los documentos publicos

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo seré la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la
condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, respetando los principios vy
limites al derecho de acceso establecidos en esta Ley, aquellas
materias que tengan previsto un régimen legal especifico de acceso a fa
informacién los documentos publicos.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, esta Ley sera de
aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al
acceso a la informacién ambiental, a la destinada a la reutilizacién y a la
obrante en los archivos que no tengan la consideracion de archivos de
oficina o gestion.

Disposicién adicional tercera: Reclamacion

1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 21 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, sus Asambleas Legislativas y las instituciones
autonémicas andlogas al Consejo de Estado, Tribunal de Cuentas,
Defensor del Pueblo, asi como en los de resoluciones dictadas por las
Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al érgano
independiente que aquéllas determinen.

2. No obstante, las Comunidades Autonomas podran atribuir la
competencia para la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 21
a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y Acceso a los
Documentos Publicos. A tal efecto, deberan celebrar el correspondiente
convenio con la Administracion General del Estado, en el que se estipulen
las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos derivados de
esta asuncion de competencias.
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3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios
organos independientes o bien atribuir la competencia a la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos y Acceso a los Documentos
Publicos, celebrando al efecto un convenio en los términos previstos en el
apartado anterior.

Disposicion final primera: Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
en los siguientes términos:

Uno. El articulo 35 h) pasa a tener la siguiente redaccion:

"h) Al acceso a la-informaeionpablica los documentos publicos, archivos

y registros"

Dos. El articulo 37 pasa a tener la siguiente redaccion:

"Articulo 37: Derecho de acceso a-la-inrfermaciénpuablica los documentos
publicos

Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la—infermacién—pablica los
documentos publicos, archivos y registros en los términos y con las
condiciones establecidas en la Constituciéon, en la Ley Organica de
Transparencia, Acceso a la—infermaeién—Pablica los Documentos
Publicos y Buen Gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion."”

Nueva Disposicion final segunda: Comision Superior Calificadora de
Documentos Administrativos y 6rganos equivalentes en otras
Administraciones

1. La Administracion General del Estado potenciara el papel de la
Comisién Superior Calificadora de Documentos Administrativos como
organo colegiado superior para su ambito en materia de acceso a los
documentos publicos, de valoracion de los documentos y series
documentales publicos, de cuyos dictamenes dara publicidad.

2. Lo indicado en el apartado primero de esta disposicion final sera
aplicable a los 6rganos equivalentes de las Administraciones de las
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Comunidades Auténomas, sus Asambleas Legislativas y las
instituciones autondmicas analogas al Consejo de Estado, Tribunal de
Cuentas, Defensor del Pueblo, asi como en el caso de las Entidades
Locales comprendidas en su ambito territorial, que dispongan sus
legislaciones en materia de archivos y patrimonio documental.

3. El conjunto de sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo | de esta Ley promoveran la unificacion y homogeneizacion de
la doctrina emanada de los dictamenes de la Comision Superior
Calificadora de Documentos Administrativos y de los Organos
equivalentes sefialados en el apartado segundo de esta disposicion
final para aquellos ‘documentos y series documentales publicos
comunes.

Supresion de la Disposicion final tercera y modificacion de la Disposicion
final cuarta:

Disposicion final cuarta. Modificacion del Capitulo VI de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal

1. La Agencia Espafola de Proteccion de Datos pasa a denominarse
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y Acceso a los Documentos
Publicos.

Las referencias a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, en las normas a que se refiere la disposicion
transitoria tercera de esta Ley, en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, asi como en cualesquiera otras normas en vigor,
deberan entenderse realizadas a la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos y Acceso a los Documentos Publicos.

2. El apartado primero del articulo 37 pasa a tener la siguiente
redaccion:

“1. Son funciones de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos y
Acceso a los Documentos Publicos:
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a) Velar por el cumplimiento de la legislacién sobre proteccion de
datos, transparencia y acceso a los documentos de titularidad
publica y controlar su aplicacion, en especial en lo relativo a los
derechos de informacién, acceso, rectificacion, oposicion vy
cancelacion de datos.

b) Emitir las autorizaciones previstas en la Ley o en sus
disposiciones reglamentarias.

c) Dictar, en su caso, y sin perjuicio de las competencias de otros
organos, las instrucciones precisas para adecuar los tratamientos
a los principios de la presente Ley y de la Ley Organica .../201..,
de .. de ... , de Transparencia, Acceso a los Documentos
Publicos y Buen Gobierno.

d) Atender las peticiones y reclamaciones formuladas por las
personas afectadas.

e) Emitir informes juridicos no vinculantes a solicitud de los
obligados al cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de
proteccién de datos y sobre transparencia y acceso a los
documentos de titularidad publica.

f) Proporcionar informacion a las personas acerca de sus
derechos en materia de tratamiento de los datos de caréacter
personal y de transparencia y acceso a los documentos de
titularidad puablica.

g) Requerir a los responsables y los encargados de los
tratamientos, previa audiencia de estos, la adopcién de las
medidas necesarias para la adecuacion del tratamiento de datos a
las disposiciones de esta Ley y, en su caso, ordenar la cesacién
de los tratamientos y la cancelacién de los ficheros, cuando no se
ajuste a sus disposiciones.

h) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos por
el Titulo VIl de la presente Ley.

i) Informar, con caracter preceptivo, los proyectos de
disposiciones generales que desarrollen esta Ley o la Ley
Organica -.../201.., de ... de ...... , de Transparencia, Acceso a los
Documentos Publicos y Buen Gobierno.

]) Recabar de los responsables de los ficheros cuanta ayuda e
informacion estime necesaria para el desempefio de sus
funciones.

k) Velar por la publicidad de la existencia de los ficheros de datos
con caracter personal, a cuyo efecto publicara periodicamente
una relacion de dichos ficheros con la informacion adicional que
el Director de la Agencia determine.

I) Redactar una memoria anual y remitirla a los Ministerio de la
Presidencia y de Justicia.
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m) Ejercer el control y adoptar las autorizaciones que procedan en
relacion con los movimientos internacionales de datos, asi como
desempefiar las funciones de cooperacién internacional en
materia de proteccion de datos personales.

n) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica
establece respecto alarecogida de datos estadisticos y al secreto
estadistico, asi como dictar las instrucciones precisas, dictaminar
sobre las condiciones de seguridad de los ficheros constituidos
con fines exclusivamente estadisticos y ejercer la potestad a la
gue se refiere el articulo 46.

i) Cuantas otras le sean atribuidas por normas legales o
reglamentarias.”

3. Seincorpora a los miembros del Consejo Consultivo del articulo 38:
“Un representante de los archiveros que desempeian su trabajo en
la funcién puablica a propuesta de la Federacion Espafiola de
Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia, Documentacion y
Museistica (FESABID).”
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El Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno incide, como senala en su Preambulo, en la regulacion del derecho de acceso a
la informacién en lo que se refiere a los aspectos formales de su ejercicio, la aplicacion de las causas de
inadmision de la solicitud previstas en la Ley, la aplicacion de los limites, asi como el régimen de
impugnaciones. Y desde la perspectiva organizativa, define el papel de las unidades de informacion
previstas en la Ley, concretando sus funciones y la coordinaciéon con la Oficina de la Transparencia y
Acceso a la Informacién, pero, vuelve a dejar fuera de la transparencia la gestion documental, asi como el
acceso a la informacion contenida en la documentacion custodiada en los archivos, en tanto en cuanto
instituciones clave en la custodia y gestion de los documentos de la Administracion al dejar sin referencias
ni vinculaciones al Sistema de Archivos del Estado y la gestion documental.

Planteamiento 1

Articulo 9'. Objeto [Capitulo |. Solicitud de acceso a la informacién publica. Titulo Ill. Derecho de acceso
a la informacién publica] circunscribe el acceso a la informacién siempre que ésta “obre en su poder
(6rgano) en el momento en que se realice la solicitud™, es decir, cifiéndose al archivo de oficina. Se sigue
manteniendo pues un régimen de acceso distinto segun donde se encuentre fisicamente la
documentacion: en un archivo de oficina o en uno central u intermedio.

Planteamiento 2

En el apartado b) del articulo 8 “Publicidad de informacion con repercusién econémica o presupuestaria
[del Titulo Il. Publicidad Activa. Capitulo IV. Informaciéon econdmica, presupuestaria y estadistica] cuando
expone la obligatoriedad de la publicidad de los convenios suscritos y el deber de suministrar informacion
sobre los mismos, indica:

“sin perjuicio del archivo y custodia de los convenios por los departamentos
ministeriales y demas organismos publicos que los suscriban”

Cabria matizar y ampliar dicha afirmacién incluyendo la referencia a que la conservacion y/o eliminacion
de documentos se ajustara a lo establecido en el articulo 15 del Real Decreto 1708/2011 y al Real
Decreto 1164/2002:

“sera de aplicacion para el régimen de valoracion y eliminacion de documentos, lo
dispuesto en el Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la
conservacion del patrimonio documental con valor histérico, el control de la
eliminacion de otros documentos de la Administraciéon General del Estado y sus
organismos publicos y la conservacién de documentos administrativos en soporte
distinto al original”

1 En el articulo 9 del proyecto del Reglamento del siguiente enlace:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:612dca94-4276-4d07-af08-02ab8121feed/01proyectoRD2014.pdf

2 Esta referencia es omitida en la version del Reglamento del enlace siguiente:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:328f1e5f-86de-4f59-83f9-fad26b902649/proyecto-reglamento-ley-de-transparencia.pdf
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Planteamiento 3

En el apartado h del punto 1 del articulo 23 “Unidades de Informacion” [Titulo V. La Oficina de
Transparencia y Acceso a la informacion y las Unidades de Informacion]® se vuelve a hablar del concepto
de mapa de contenidos sin hacer una concrecion de qué es:

“‘mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identificados los
distintos tipos de informacién que obre en poder del 6rgano”

¢, Se trata de identificar los tipos de informacién o las series documentales generadas y sus
procedimientos? Habria que contemplar la posibilidad de que misma serie puede contener varios tipos de
informacién. También seria la oportunidad de vincular el mapa de contenidos a conceptos como el SIA
(Sistema de Informacion Administrativa), el inventario de informacién administrativa de la AGE, reglado
por el articulo 9 del Esquema Nacional de Interoperabilidad, y actualizado en de forma corresponsable por
todos los Organismos participantes. El SIA contiene la relacion de procedimientos y servicios de la AGE y
las diferentes Administraciones Publicas participantes. Establecer una adecuada gestion documental de
las series documentales, donde se plasman los procedimientos administrativos, desde el momento de
creacion de la serie en la propia oficina, permite un acceso a la informacion eficiente y eficaz.

Planteamiento 4

En la version del Reglamento que figura en:

http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:328f1e5f-86de-4f59-83f9-fad26b902649/proyecto-reglamento-ley-de-transparencia.pdf
aparece una Disposicién Adicional Unica* que

‘las medidas previstas en esta norma no podran suponer incremento de
dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal”

Dificilmente se podran acometer el desarrollo de la organizacion de las unidades de informacion sin una
merma de personal destinada en otras secciones, la recolocaciéon de personal implicara una pérdida de
efectivos del lugar de origen del destino de personal. Consideramos una necesaria inyeccion econémica
que garantice los medios y recursos técnicos y humanos adecuados, independientemente de que la citada
disposicion aparezca o no finalmente.

Maxime teniendo presente el incremento continuo anual de las solicitudes de Derecho de acceso a la
Informacion Publica, que podemos observar segun la propia informacion aportada en el Portal de
Transparencia®:

3 Apartado h del punto 1 del articulo 23 en la version:
http:/transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:612dca94-4276-4d07-af08-02ab8121feed/01proyectoRD2014.pdf

Apartado j del punto 1 del articulo 25 en la version:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:328f1e5f-86de-4f59-83f9-fad26b902649/proyecto-reglamento-ley-de-transparencia.pdf

4 Disposicién Adicional Unica que no aparece en la versién del Reglamento:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:612dca94-4276-4d07-af08-02ab8121feed/01proyectoRD2014.pdf

5 Ofra fuente donde obtener la relacién cuantitativa de solicitudes son los propios boletines estadisticos del Portal de
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Planteamiento 5
Otra consideracion a tener presente en cuanto al acceso a la informacién, es que seria recomendable que
se concretara el significado de “reelaboracion de informacion” como motivo para denegar una respuesta.

Planteamiento 6

Consideramos necesario para una transparencia real que no se publiquen Unicamente las autorizaciones
de acceso a la informacion, sino también las denegaciones y vetos, asi como las razones que justifican las
decisiones tomadas.

Planteamiento 7

En el Capitulo lll. Derecho de acceso a la informacién, después del ultimo articulo titulado “Acceso a la
Informacion”, incidimos en que el el acceso a la informacion implica una serie puntos vinculados a la
gestion documental de la informacion:

Garantia de la cadena de custodia

Todos los documentos de los organismos publicos en soporte papel como electronico deben conservarse
por el tiempo necesario para asegurar su uso, tanto por los organismos como por los ciudadanos que
puedan necesitarlos en el ejercicio de sus competencias o derechos. Asimismo, deberan mantener la
autenticidad, la integridad, la fiabilidad y, en su caso la confidencialidad de sus contenidos, asi como la
conservacion, para ello es imprescindible garantizar la cadena de custodia.

Transparencia, he aqui el ultimo Boletin de diciembre de 2016, que contabiliza un total de 7087 solicitudes:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:a0780620-b548-44e9-987e-fe5886f4b120/2016_12_31_Bolet%C3%ADn_Portal_en_cifras-1.pdf
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Fin de la eliminacion ilegal de documentos publicos

Ninguin documento oficial podra ser eliminado si no se ha sometido previamente al correspondiente
procedimiento legal de valoracién y si no ha seguido el tramite administrativo establecido
reglamentariamente.

La eliminacion de los documentos sin una valoracion previa sera calificada como sancién grave en la ley y
objeto de apertura de expediente disciplinario a los responsables por el organismo competente.

Las series documentales en las que puedan agruparse los documentos de los organismos publicos deben
valorarse mediante la normativa que reglamentariamente se establezca, de modo que se determinen los
plazos de conservacién o eliminacion, y su régimen de acceso.

Responsabilidad patrimonial documental
Deben quedar claramente fijadas en la ley las responsabilidades de los titulares de documentos oficiales y
garantias para los ciudadanos, que se estableceran de la siguiente forma:
Responsabilidades:
- Establecer sistemas de gestion documental
- Valorar los documentos
- Eliminar los documentos dictaminados
- Garantizar la autenticidad e integridad de los documentos, sin interrupcion de la cadena de
custodia
- Configurar los sistemas archivisticos en cada organismo, evitando la encomienda de la custodia
de los documentos a empresas ajenas o externas.
- Garantizar la correcta gestion de los documentos en el traspaso de competencias entre las
administraciones, o0 a entidades privadas sin perder su integracion en el sistema de archivos
correspondiente, y concediendo el usufructo de los documentos considerados indispensables para
la continuidad de la actividad.
- Los documentos oficiales no pueden ser enajenados ni embargados. Las obligaciones y los
derechos de quienes son titulares de los mismos no prescriben.
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