Plan Hidrol |f!-g'|: co
Demarcacion Hidrografica
del Guadiana

EVALUACION DELA
PARTICIPACION CIUDADANA

EN PLANES & PROGRAMAS
PUBLICOS

I
INFORME FINAL




EVALUACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PLANES Y PROGRAMAS PUBLICOS
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

INDICE
MARCO LEGISLATIVO ...cciiiiiiiiunnnereiiiisisssissstessssisssssssssssesssssssssssssssenesssssssssssssssessssssssssssssssseses 1
L1, AMDILO EUFOPEO w..eeveeerereieceerencseeesesesessesesessssesessssssesssssssesessssssessssssasessssssssessssasasssssssssessaes 1
1.2, LeGIiSIACioN BASICA .....uueeeeerrreeeeerrrenreessraneecsssaneecssssssessssnssessssassessssassessssanssssssnssssssssssessssnnssesssnasees 1
1.3.  Planificacion HIidrolOGICa........ccccceeeerrreereerrreeeessrneeecssnneeesssaseeesssassesssssssesssssssesssssssessssssssessssnsens 2
1.4.  Participacion PUDIICA..........eiicceeeecceeeccceeteccreeeeccsneeeesseeeeesssneeeesssnseessssnseessssnsesssssnsssssssnneans 2
EL PLAN HIDROLOGICO .....covruimininiiiesnenenitssssssesetstsassssesstssssssesesssssesssssssasssssssesssssssssssnsasassssnes 3
0 TR V1 =T o=T e [T TN 3
2.2, ODBJELIVOS cceeeiieeeerirrneeeetieeecrrssnneeeeeeecssssssnsesseessesssssansssssessssssssassssssesssssssnnsssassssssssssnssssssssssssssnnnaes 3
2.3. Elaboracion del Plan HidrolOICO........cociiireinirnnnsseicssnissssiossnsessnssosnssssassssssssssnssssassossassssassose 3
2.3.1. DOCUMENLOS INUCIAIES ........ucucuuinnuinnrinnirriniriiirinainsinsainsesssississatssatsssesssssssssssssesssesssssasssassns 4
2.3.2. Esquema De Temas IMPOITANTES ........eeeeeeeeeeeeeressresessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 4
2.3.3. Redaccion del Proyecto de PlQN.................eeeeeerreeeeerssveeesssneeessssssessssssseessssssssssssssesssssssesssssnsees 5
2.3.4. Estudio ambiental y dictamen ambiental ................cceeeeeerrreeeeeeeeeerrssseeeeeeccsessssnsesseesessssssnnnees 5
2.4. Seguimiento y EValuacion del Plan...........ceieiinneicnnnininnicnsnnesssnesssnsssasssssssossnsssssssossassssassese 6
PARTICIPACION PUBLICA........cuciuititinininitssssisesetsssssssesstssssssssssssssssssnsssassssssssnssssssssssnsssassssnes 7
3.1, PartiCiPaNtES...cccccrrrreeeeeeieeeerrrsrneeeeeeeeeessssnneseeeecesssssnnaseseessesssssnssssssesssssssnnsssassssssssssnsassssssssssssnnnses 7
3.2. Proyecto de Participacion PUDBIICA ........cccoveeeerrrereerrsnneesrsnneeesssaneeesssnnseesssansessssssseesssnnssssssnnnees 8
3.3, INfOrmacion PUDBIICA .......cccoeruiiirnininiiiininniiisinsaccessacstssssssisstsssssesssssssssssssssssssssssesssssssane 9
2 T o1 T LU I 1] o 1ot TR 10
3.5, PartiCipacion ACHIVA.......cccccicreinnrenissenessnissssiossasssssssosssssssasssssasessnssssassossasssssssossnssssassossassssnsse 12
3.5.1. GrUPOS A LIADAJO ......eeennenreneeeeeeeeererrraneeereeeccssssssnsseeeessssssssnssssssesssssssnsssssssesssssssnnsssssssssssnns 12
3.5.2. SeSi0NES INFOIrMALIVAS ........ueueeeeeeeeeeeererrrrnneereeecessssssnseeeeeecsssssssssssseesssssssnsssssssssssssssnnssssssesssssane 12
3.5.3. TAIEres de diSCUSION ............coueuivensuesrinsenssicinseississesssisissssssisssssssssesssssssesesssssssessssssssssssssness 13
3.5.4. Jornadas de PartiCipacion ............ceeeeiescnisississsnnsssssesssssssasssssasessnssssassossassssassossnssssassossassssasss 13
TR 1 Tt = o 13
3.6. Resultados de la Participacion PUDIICA.........cccccveeerrreeeerrrneecirseneecsssnseecssnseessssnseessssnseessnnsees 14
3.6.1. DOCUMENLOS INICIAICS ......uuccuueonueenneiineiireeirinrensreisseicrinsiisatisseisessssssseessesssessssssssssssssssesssssans 14
3.6.2. ESQUeMAs Temas IMPOITANLES..............ueeeeeeeeeeeerrrssnneeeeeeeesssssnssseseesssssssnsssssssssssssssnnssssssssssssnnn 14
3.6.3. Propuesta de Plan HidrolOGiCo ..............eeeeeeeeeeieeecseeeecrsnesecessneeecssssssssssssssssssssssssssassassssasanns 14
3.7, CONCIUSIONES....ucouirririiiiiiniinsinsenitnsecessiesatssatssatssssssstssatssatsssesssssssssesssssssssasssassssssssssssssssns 15
EVALUACION DE LA PARTICIPACION ........cceeuiitrueteneitsetesetsssessssestssestssssesssnssesssssssnssesenes 16
4.1. Cuestionario de EValUQCion..........ccceeinicrennucninsunninsnsnissinsiisissesssssisssssisssssssesssssssessssssses 16
4.2, Criterios de ValOr.......coiiiiiieiieiiiinniinniinninsinseisaissaissatsssesssesssesesssesssesssssasssassssssssssssssssssssas 20
4.3. Resultado de 1a evaluacion ............ccuieimninniiniiniuinninninninninsessaiessiesssssaessaesssssssssssssassses 22

ANEXO: Encuesta sobre los mecanismos de participacion publica en el proceso de planificacién

hidrolégica en la Demarcacion Hidrografica.......ccccccccviiiiiiiiiiirenniiiiiininicneniinenineenessssnnnn 24

INFORME FINAL
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1.- MARCO LEGISLATIVO

En los ultimos afos se lleva desarrollando una nueva politica que intenta unificar las directrices de las
actuaciones en materia de aguas dentro de la Unién Europea. Fruto de este trabajo surge la Directiva
Marco, incorporada al ordenamiento juridico espafol en el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

1.1. Ambito Europeo

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) establecié una nueva norma en los paises
miembros de la UE encaminada a conseguir el buen estado ecoldgico de las masas de agua.

Respecto a la participacién publica, la Directiva Marco la reconoce como uno de pilares de la
nueva planificacidon hidroldgica y protagonista de los procesos de gestion de recursos hidricos:
“se requiere la participacion activa de todas las partes interesadas en la elaboracion, revision y
actualizacion de los Planes de Gestion de las Demarcaciones”, apostando de forma determinante
por la participacién en el proceso su implementacién: “el éxito de esta Directiva reside en... la
informacion, la consulta y la implicacion del publico, incluyendo los usuarios” (art.14).

1.2. Legislacidon Basica

Pero los planes hidroldgicos espafioles estan no sélo sometidos a los requisitos de la Directiva
Marco, sino a los propios de la planificacion espafnola, muy anterior, que establece objetivos no
contemplados en la DMA como la atencion de las demandas. El proceso de planificacion en
Espana se desarrolla en un marco complejo caracterizado por unas asignaciones de recursos que
han de hacerse compatibles con los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva.

(TRLA) Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, con sus posteriores modificaciones, destacando la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social y la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

(RDPH) Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas con sus posteriores modificaciones.

(RAPA) Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y
Ill de la Ley de Aguas y sus modificaciones posteriores en lo no derogado por las normas antes
relacionadas.

(RPH) RD 907/2007, de 6 de julio, que aprueba el Reglamento de Planificacién Hidroldgica.
(IPH) Orden ARM/2656/2008, de 10 de Septiembre, Instruccidén de Planificacion Hidroldgica.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, que fija el ambito de las demarcaciones hidrograficas.
Real Decreto 1389/2011, de 14 de octubre, por el que se establece la composicion, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacidn de la parte espaiiola de la Demarcacién
Hidrografica del Guadiana y por el que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por

el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los planes
hidroldgicos.
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1.3. Planificacidon Hidroldgica

Los primeros planes hidrolégicos de cuenca se desarrollaron en virtud de lo establecido en la
derogada Ley de Aguas 29/1985 de 2 de Agosto, y segun el parcialmente derogado RD 927/1988
de 29 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la administracion publica del agua y de la
planificacidn hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y lll de la citada ley de aguas, y la Orden de
24 de septiembre de 1992 por la que se aprueban las instrucciones y recomendaciones técnicas
complementarias para la elaboracidn de los planes hidroldgicos de cuencas intercomunitarias.

Posteriormente fueron aprobados los planes hidrolégicos de cuenca Guadiana | y Guadiana Il
por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, ddndose publicidad de la parte normativa de sus
reglamentos por Orden de 13 de Agosto de 1999.

El primer Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana 2009-2015, se aprobd
por RD 354/2013, de 17 de mayo. El retraso con la aprobacién definitiva del Plan, 4 afios después
del inicio del primer ciclo de planificacion, lleva aparejada una situacion atipica en cuanto a la
continuidad practica de las medidas previstas, y tiene evidentes consecuencias negativas en el
efecto esperado y deseado de los planes de cara al inicio del segundo ciclo planificacién.

Mas alla del escaso recorrido de los Planes aprobados en cuanto a su seguimiento y valoracion,
se pretendié que esta situacidon no tuviera consecuencias en cuanto a los procedimientos y
trabajos a desarrollar en la revision del Plan y superar los retrasos existentes, cumpliendo los
plazos establecidos por la Directiva Marco del Agua de la Unidn Europea.

Finalmente, es el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los
Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, objeto del presente informe final.

1.4. Participacion Publica

La normativa de aguas tiene en la participacion publica uno de sus elementos fundamentales. Los
requisitos normativos de participacidén publica aparecen en el propio Texto Refundido de la Ley.
El art. 42 establece la obligatoriedad de incluir en el Plan Hidrolégico un resumen de las medidas
de informacidn publica y de consulta tomadas, resultados y cambios consiguientes en el plan, asi
como los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacién de base y la
informacién requerida por las consultas publicas. En su disposicion adicional duodécima
establece los plazos para la participacién publica

El marco para el desarrollo de la participacién publica en la elaboracién y actualizacién de los
Planes Hidroldgicos, viene detallado en el Reglamento de Planificacidon Hidroldgica (RPH) y en la
Instruccién de Planificacidn Hidroldgica (IPH), donde se describe los procedimientos para hacer
efectiva la participacion publica en el proceso de planificacién hidroldgica (Seccién 23).

A esta legislacion especifica, hay que afiadir nueva normativa dirigida a fomentar este aspecto:

la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos en materia de acceso a la informacion,
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y la Ley 9/2006,
sobre evaluacidn de los efectos de determinados planes y programas en el medio.
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2.- EL PLAN HIDROLOGICO

El presente informe aborda la evaluacidon de la participacion publica en la revision del Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana aprobado por RD 1/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueba la revisidn de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

*Enlace: http://planhidrologico2015.chguadiana.es/?corp=planhidrologico2015&url=61

2.1. Antecedentes

De acuerdo a la Directiva 60/2000/CE, Marco sobre Politica de Aguas, en el afio 2013 procede el
inicio de la revisidn del Plan Hidroldgico para el periodo 2015-2021.

El Plan objeto de estudio corresponde al segundo ciclo de planificacién (2015-2021), en un proceso
que supone la revision del plan elaborado en el primer ciclo (2009-2015).

2.2. Objetivos

El Plan persigue la consecucion de dos principios basicos: alcanzar el buen estado de las masas de
agua, y compaginar el desarrollo socioeconédmico con un uso sostenible de los recursos hidricos.

2.3. Elaboracion del Plan Hidrolégico

El procedimiento de elaboracién del Plan y el de su revisidn, como es el caso que nos ocupa, esta
definido en el RD 907/2007, de 6 de julio, que aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.
El articulo 89.6 RPH, establece que el procedimiento de revisién de los planes sera similar al previsto
para su elaboracion, ampliamente descrito en la Seccién 32 del RPH (articulo 76 y siguientes).
El articulo 89.5 del RPH, indica una serie de aspectos que han de “comprender obligatoriamente” la
primera actualizacion del Plan Hidroldgico y todas las actualizaciones posteriores.

La elaboracion y propuesta de revisién del Plan, incluird con caracter previo un programa de trabajo
que incluya calendario y estudio de la demarcacion (art. 76.1 RPH). Serian los documentos iniciales.

El procedimiento de elaboracién del plan se desarrollara en dos etapas (art. 76.2 del RPH): una
primera, en la que se elaborard un esquema de los temas importantes en materia de gestion de las
aguas en la demarcacién hidrogréfica, y otra de redaccion del proyecto de plan propiamente dicho”.

La situacion de partida es mucho mas avanzada que la que se daba al inicio del primer ciclo de
planificacién, en cuanto a materias tales como el conocimiento de los aspectos esenciales de la
demarcacién, objetivos planteados, estrategias de cumplimiento, programas de medidas, etc.

En la revision resulta pertinente tener en cuenta tanto los aspectos anteriormente citados como las
experiencias y lecciones adquiridas durante el primer ciclo de planificacion.
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2.3.1. Documentos Iniciales

Los documentos iniciales constituyen el punto de partida de la primera revisién del Plan Hidrolégico.
Tanto el Texto Refundido de la Ley de Aguas (articulo 41.5 y disposicidén adicional duodécima 1.a),
como el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (articulos 76 y 77), exigen que el programa de
trabajo se acompafie del estudio general de la demarcacién. Asi mismo, la Directiva Marco del Agua
(articulo 14.1.a) indica que debe publicarse un calendario sobre la elaboracion (o revisidn) del plan.

Los documentos iniciales a disposicién para la fase de difusién de la informacidn se concretaron en
un programa de trabajo que incluia el calendario de todo el proceso, el estudio general sobre la
demarcacién y las férmulas de consulta previstas para hacer efectivo el proceso de participacion:

» Programa de trabajo y calendario.
» Estudio general sobre la Demarcacién Hidrografica.
» Férmulas de consulta publica y Proyecto de participacion publica.

2.3.2. Esquema De Temas Importantes

Desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea (DMA), uno de los
elementos importantes en el proceso de planificacién, es la elaboraciéon de un Esquema de Temas
Importantes de la Demarcacion (ETI); el proceso de identificacién y agrupacion de Temas
Importantes constituye realmente la primera etapa de elaboracién del Plan.

El Reglamento de Planificacion Hidroldgica, en la parte dedicada a la participacidén publica (art 79),
establece los requisitos de elaboracién y consulta Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI)
dejando clara la intencidn de que sea documento clave para conocimiento y discusién publica.

La Confederacién prepard un documento cuyo objetivo fue resaltar las cuestiones mas significativas
relacionadas con la gestion del agua y ayudar a involucrar en el proceso a todas las partes
interesadas en los temas de la planificacion hidroldgica. Este documento fue presentado, encuestado
y analizado en talleres especificos.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta fueron completados, la Confederacion
Hidrografica del Guadiana realizé un informe sobre las propuestas y sugerencias presentadas al EPTI.
En la consideracién de los temas en este nuevo ciclo, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1.- Previsidn de reduccidn de aportaciones naturales debidas al cambio climatico.
2.- Resultados del seguimiento del Plan Hidroldgico anterior.

3.- Consideracion del documento “BLUEPRINT” y de las recomendaciones del CIS.
4.- Determinaciones de la Memoria Ambiental del PHC anterior.

El resultado fue la consideracidon de 15 temas importantes, de los cuales 6 se identificaron singulares.
Cada tema seleccionado estad justificado en el plan actual y en los nuevos estudios realizados:

T.1.01 Contaminacién Localizada.

T.1.02 Contaminacién Difusa.

T.1.03 Sobreexplotacién MASb.

T.1.04 Proliferacidn Especies aléctonas Invasoras.

T.1.05 Alteracion hidromorfolégica de las MASp.

T.1.06 Necesidad de mayor coordinacién con ACy la CE.

En el Esquema se integra la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes (CAC)
y una vez consolidado, requiere el informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacidn.
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2.3.3. Redaccion del Proyecto de Plan

En el art. 42 del TRLA y art. 4 del RPH se regulan el contenido de los Planes Hidroldgicos de cuenca.
Asimismo, el articulo 89 del RPH, regula el contenido de la revisidn de los planes.

Tras el periodo de participacion publica prevista, el Organismo de cuenca emitié informe sobre las
respuestas a las propuestas, observaciones y sugerencias (POS) incorporadas al borrador del Plan.
El documento final de PHC requirié el informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion.

El aspecto mas destacable de la propuesta es el Programa de Medidas (PdM), que debe integrar las
actuaciones llevadas a cabo en diferentes planes y programas ya puestos en marcha, asi como los
planes y programas previstos por las distintas administraciones con competencias en la materia.
En los casos en que las medidas en vigor o previstas no sean suficientes para lograr los objetivos, se
han de plantear otras posibles nuevas soluciones que tengan cabida en el programa de medidas.

2.3.4. Estudio ambiental y dictamen ambiental

La evaluacién ambiental estratégica tiene como principal objetivo integrar los aspectos ambientales
en los planes y programas publicos.

Esta exigencia de la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, traspuesta mediante la Ley 9/2006, de 28 de
abril, que quedd derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. La
revisién del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana, presenta los rasgos que
prevé la Ley (cardcter publico, elaboracién y aprobacidn exigida por una disposicién legal, constituir
un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones concretas, tener potenciales efectos
sobre el medio ambiente, etc.) que obligan a su Evaluacion Ambiental Estratégica, tal y como
establece el articulo 71.6 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

Para ello, la Confederacion Hidrografica del Guadiana, como érgano promotor envié el Documento
inicial estratégico del Plan Hidroldgico, a la administracion que actia como drgano ambiental, en
este caso la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MAGRAMA. A continuacién, el Organo
Ambiental envid el documento de inicio para consulta a las administraciones que se han identificado
como interesadas, en un proceso que se conoce como scoping.

El 6rgano ambiental, tras someter el Documento inicial estratégico a consulta publica y a partir de las
observaciones recibidas, elaboré un Documento de Alcance que describe los criterios ambientales
que deben emplearse en las siguientes fases del Plan Hidroldgico. Incluye la amplitud, el nivel de
detalle y el grado de especificaciéon que el 6rgano promotor debe utilizar en los estudios y andlisis
posteriores y que se materializan en el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

La redaccién final del Plan se produce tras el informe preceptivo del Consejo del Agua y con la
conformidad del Comité de Autoridades Competentes, que se eleva para su aprobacion.

El resultado final de esta fase de la planificacion es la implementacidon de medidas, en el que se
realizard un andlisis de la evolucion de los temas importantes de la demarcacién, pudiendo surgir
durante dicho andlisis nuevas medidas que complementasen las ya contempladas en el Plan vigente.
Posteriormente se tendra en cuenta en la redaccion del Plan Revisado, donde ademdas podran
incluirse nuevas medidas procedentes del proceso de consulta publica o como consecuencia del
seguimiento de las medidas aplicadas.
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24. Seguimiento y Evaluacion del Plan

De acuerdo con lo establecido en el Titulo Il del Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica (RPH),
se debe llevar a cabo el seguimiento anual de los planes hidroldgicos. En concreto, los trabajos de
seguimiento que resultan exigibles se detallan en el articulo 87 del citado Reglamento:

1. Los organismos de cuenca realizardn el sequimiento de sus planes hidroldgicos, pudiendo
requerir al Comité de Autoridades Competentes, cuanta informacion fuera necesaria a tal fin.

2. En el caso de cuencas intercomunitarias, informardn con periodicidad no superior al afio al
Consejo del Agua y al Ministerio de Medio Ambiente sobre el desarrollo de los planes.

La labor de seguimiento del Plan Hidrolégico debe ser desarrollada por el Organismo de cuenca
promotor del mismo, en este caso la Confederacion Hidrografica del Guadiana, pero se requiere la
informacién, coordinacidn y cooperacién del Comité de Autoridades Competentes (CAC) y con el
Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica (CAD).

El primer Informe de seguimiento resume la situacién durante el primer afio de implementacion del
plan (2016) y se apoya en la informacion recabada de las distintas Autoridades Competentes y sirve
para informar al CAD y para ser difundido en la pagina Web del organismo de cuenca. Este informe
recoge los resultados de las labores del seguimiento del Plan Hidroldgico, exponiendo las principales
conclusiones extraidas de los trabajos relativos a:

- Seguimiento de las precipitaciones en la cuenca, han estado por debajo de la precipitacidn
media considerada en el PHC en la cuenca, salvo el afio 2012/13, que fue especialmente lluvioso.

- Seguimiento de las aportaciones, muestran dos etapas claramente diferenciadas: Por un lado, el
afio 2012/13, caracterizado por sus abundantes aportaciones, con un total anual de 8.976,9 hm?,
mas de dos veces la aportacién media de referencia del PHC, y, por otro lado, los tres afios
siguientes que han presentado aportaciones muy por debajo de la media (-40%, -62% y -57%).
Las aportaciones subterraneas muestran el mismo patréon que las totales.

- Seguimiento de demandas urbanas, se concluye que se estd produciendo una disminucion de la
poblacién. Sin embargo, la dotacidon bruta de la demanda urbana no estd experimentando el
descenso previsto en el PHC para 2021, circunstancia que mantiene la demanda urbana actual
por encima de los valores previstos en el PHC para 2021.

- Seguimiento de las demandas de riego, se mantienen similares a los datos de referencia PHC. En
aguas subterrdneas, se conseguira llegar al equilibrio con los Programas de Actuacién derivados
de las Declaraciones de Riesgo de las Masas en riesgo.

- Seguimiento de las demandas industriales muestra una apreciable holgura de crecimiento de la
demanda respecto de la previsién a futuro reflejada el PHC.

- Andlisis de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, se han registrado
incumplimientos del régimen anual de caudales minimos en 6 de las 11 masas analizadas.

- Seguimiento del estado de las masas de agua, se observa que, en el periodo de seguimiento, se
ha producido deterioro en 13 masas de agua y una mejora en 30 masas de agua. A la vista de los
resultados se esta lejos de alcanzar el objetivo fijado en el PHC.

- Aplicacion del Programa de Medidas, segun la informacion mas reciente proporcionada por los
agentes del PHC, aproximadamente el 82,7 % de las medidas aun no han sido iniciadas, el 13,5 %
estan en marcha y el 3,3% finalizadas.

Toda la informacidn es recogida, analizada y tratada por el Organismo de cuenca, en concreto por la
Oficina de Planificacion Hidroldgica, que es en Ultima instancia la responsable de la elaboracién del
informe anual. No procede en esta fase de Evaluacidn y Seguimiento del Plan participacion publica tal
y como viene siendo entendida en el presente curso, mas alla de la publicacion de la informacién del
informe de seguimiento y todos los resultados a través de los medios habilitados al efecto.
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3. PARTICIPACION PUBLICA

La participacidn publica en la gestidn del agua es un derecho. En el caso concreto de los planes de
cuenca, persigue no sélo cumplir con la normativa vigente al respecto sino ir un poco mas alla:
fomentar la participacion en una representacion mas amplia y diversa de agentes interesados de la
sociedad de lo que hasta ahora venia siendo. Pretende involucrar en las decisiones relativas a la
planificacién hidrolégica a un abanico mas amplio de partes interesadas y permitir a la ciudadania
influir en la planificacion y en los procesos de trabajo relativos a la gestidn del agua.

3.1. Participantes

La participacion debe garantizar la presencia de todas las partes interesadas y afectadas en el
proceso de planificacidon, involucrando a todos los sectores y agentes sociales en la gestidn del agua.
El analisis para identificar las partes interesadas se realizd6 de manera exhaustiva:

a) Identificacion de los aspectos clave en la toma de decisidn, o aquellos aspectos que por la
naturaleza del estudio puedan emerger durante la participacion publica.

b) Identificacion de los actores, agentes o partes interesadas que puedan sentirse aludidos o
afectados por los aspectos clave identificados.

Para la correcta identificacion de los agentes se tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:
aquellas partes que se perciban a si mismas con derecho, interés y/o responsabilidad a participar por
interés econdmico (pérdida o beneficio econémico segun la decision), de uso (la decisidn puede
causar un cambio en el uso del recurso o del ecosistema), de competencia (como la responsabilidad o
tutela correspondiente a las administraciones), de proximidad (impactos, contaminacion, ruido...).

Los actores se definen como internos si su actividad tiene lugar de manera directa en la cuenca o
externos si la actividad tiene lugar a una escala mayor, pero su interés puede estar localizado en ella.
Se elabora una lista de publico interesado y personado en el proceso de participacion, sucintamente:

- AGE: todos los Ministerios.

- AAPP autondmica: todas las Juntas y Agencia del Agua dependientes.

- AAPP local: Ayuntamientos, Mancomunidades, Federaciones y Diputaciones provinciales.
- Organismo publicos del Agua: ACUASUR y ACUAES, Consorcio.

- Comunidades de Regantes de la demarcacién hidrografica.

- Asociaciones de Usuarios de aguas subterraneas de Castilla — La Mancha.

- Asociaciones de Desarrollo Rural, Turismo, Educacién Ambiental, Deportivas, ...

- Sindicatos: U.G.T., C.C.0.0.

- Asociaciones agrarias: ASAJA, UPA, COAG, S.A.T. locales de agricultores y ganaderos.

- Colegios profesionales: gedlogos, agrénomos, montes, caminos, economistas, bidlogos

- Universidades de Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha y Centros de Investigacién.
- Grupos Ecologistas: Ecologistas en accion, Global Nature, SEO, WWF, Greenpeace...

- Empresas: de abastecimiento, energia eléctrica, ...

- Asociaciones de empresarios, de consumidores, y CAmaras de comercio...

- Particulares, personas interesadas, publico, solicitantes, etc...

Tras realizar un esfuerzo por lograr la participacion de los diferentes agentes, se realizé una seleccion
de invitados a determinados procesos de participacion, basada también en los siguientes factores:

- Relacién de los interesados con los asuntos de gestion de aguas en cuestion.

- Escalay contexto en el que normalmente actlan o a quienes ellos representan.
- Implicaciones (usuarios, afectados, interesados; expertos; administracién).

- Capacidad de compromiso.
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3.2. Proyecto de Participacion Publica

El primer proyecto de participacidon publica fue redactado por la Confederacidon Hidrografica del
Guadiana y se sometio a consulta publica durante un periodo de seis meses desde el 25/07/2007.
Fruto de la experiencia acumulada en las actividades participativas llevadas a cabo durante la
preparacion del anterior plan hidroldgico, se realizaron algunas mejoras que actualizaron el proyecto.

Desde el punto de vista normativo, el Reglamento de Planificacidon Hidroldgica (art. 72 - 75) define el
Proyecto de Participacion Publica, donde se describen los procedimientos para hacerla efectiva.

3.2.1. Niveles de Participacion

El Proyecto desarrolla tres niveles de implicacién social y admva que se complementan entre si.
La informacién publica implica el suministro de informacién. La participaciéon activa permite
llegar a consensos a lo largo del proceso de planificacién, y proporciona a los agentes implicados
un papel activo en la toma de decisiones y en la elaboracidn de los documentos. Por ultimo, la
consulta publica permite a toda la ciudadania opinar e influir sobre los documentos a aprobar.

- Disponibilidad de informacién en papel

- WEB de acceso a la informacion y enlaces relacionados
- Publicaciones divulgativas y folletos

- Paneles informativos y notas de prensa

INFORMACION PUBLICA

- Programa, calendario y férmulas de consulta

- Estudio general sobre la Demarcacién Hidrografica
- Proyecto de Participacion Publica

- Esquema provisional de Temas importantes

- Proyecto de Plan Hidrolégico

- Estudio Ambiental Estratégico

CONSULTA PUBLICA

- Encuestas

- Reuniones informativas

- Mesas sectoriales

- Talleres / Jornadas territoriales
- Grupos de trabajo tematicos

- Procesos concertacién

PARTICIPACION ACTIVA

3.2.2.  Suministro de informacion

El suministro de informacion es el nivel mas bdsico de la participacién publica en el proceso de
planificacién hidroldgica, a través del cual se pretende lograr el acceso total a la informacién y
una opinién publica mejor informada de cara al proceso de consulta y participacion publica.

En este segundo ciclo de planificacion, se mantienen y completan las medidas tomadas durante
el primer ciclo para asegurar el cumplimiento de estos objetivos, de forma que toda la
informacién generada en el proceso de participacién publica fuera accesible en papel, y en
formato digital en la pdgina electrénica de la demarcacién hidrografica. Puesto que el acceso
digital puede resultar dificil para ciertos sectores de la sociedad, ademas se editaron folletos
divulgativos, de manera complementaria a los que se pudieran generar la DGA.

Para asegurar que los interesados recibieran noticias actualizadas de la publicacién de los
materiales de consulta, los cambios se anunciaron en una seccién de Novedades de la pdagina
web y, adicionalmente, cuando tiene lugar una publicacién de significativa relevancia, se circula
una nota de prensa desde el Organismo de cuenca.
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3.3. Informacién Publica

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible y con el objetivo de facilitar al
publico la informacidn necesaria para que pudieran involucrarse en la gestidn del agua, los portales
electrénicos de la Confederacidn Hidrogréfica del Guadiana (www.chguadiana.es) y del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (www.magrama.es), se convierten en uno de los pilares
principales del proceso de informacion.

Se adapté la pagina web del Organismo de cuenca, generandose una ubicacion especifica para
facilitar la informacidn sobre el proceso de planificacién de la demarcacién. En dicha ubicacién se
incluyeron enlaces a las direcciones electrénicas del MAGRAMA, de las Autoridades Competentes, o
cualguiera otra necesaria para que el acceso a la informacion fuera completo y especificamente se
incluyeron enlaces a partir de los cuales se podia tener acceso a los planes y programas que
estuvieran relacionados y que fueran a ser considerados en la planificacion hidroldgica.

La consulta se realizaba de igual modo a través de las paginas del Ministerio y del Organismo,
manteniendo un Unico repositorio de informacién y, con ello, una Unica version de cara al publico,
bajo la responsabilidad del organismo promotor del plan, que veld porque la informacidn recogida
estuviera actualizada y fuera precisa y susceptible de comparacion.

Ademas, a través de la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, se habilitaron
espacios para recoger sugerencias, alegaciones o propuestas de la ciudadania en general, para poder
recabar comentarios del publico interesado y asistir en el acceso a la informacién.

La pagina incluyd el enlace con una direccién de correo electronico, recibido en la secretaria de la
Oficina de Planificacién Hidrolégica del Organismo de cuenca: oficinaplanificacion@chguadiana.es

Se definieron puntos de contacto y procedimientos para la obtencién de la documentacién de base y
la informacion requerida por las consultas publicas:

Avda. Sinforiano Madronero n212 Ctra. de Porzuna, 6
(06011 — BADAJOZ) (13071 - CIUDAD REAL)
Teléfono de informacion: 902 102 531 Teléfono: 926 274 942

Las publicaciones divulgativas se ha realizaron en diversas modalidades, enviadas a los participantes
via correo electrénico, correo ordinario o entregandolos en mano durante los talleres o jornadas.

Debido a que el contenido técnico de algunos documentos de consulta es alto y en algunos casos son
documentos muy extensos, se editd un folleto divulgativo con el fin de facilitar la comprensién por
el publico en general.

También se utilizaron notas de prensa para difundir las actividades e hitos importantes enmarcados
en el nuevo ciclo de Planificacién Hidroldgica.
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3.4. Consulta Publica

El procedimiento de consulta publica de los documentos de la planificacidn hidrolégica es un proceso
formal obligatorio requerido en la normativa de aguas, recogido en la DMA, el TRLA y el art 74 RPH.

Los documentos que se someten a consulta publica son tres: los documentos iniciales previos a
dicho proceso, que establecen el calendario del mismo, las férmulas de consulta, y que incluyen un
estudio general sobre la demarcacidn, al esquema de temas importantes en materia de gestién de
agua de la demarcacidn y por supuesto al proyecto del Plan Hidroldgico de la cuenca.

La duracion del proceso es de, al menos, 6 meses, para cada uno de ellos, y las aportaciones fruto de
la consulta publica se retdinen en un informe que forma parte del proyecto del Plan Hidroldgico.

3.4.1. DOCUMENTOS INICIALES

Mediante Resolucion de la Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente publicada en el BOE n2 124, de 24 de mayo de 2013, se anuncia
la apertura del periodo de consulta publica, por un plazo de seis meses, de los documentos
iniciales del proceso de planificacién hidroldgica (revisién 2015) de la Demarcaciéon Hidrografica.
La fase de consulta publica de los documentos iniciales del Plan finaliz6 en noviembre de 2013,
tras los seis meses previstos a partir de la publicacién en el BOE.

Tras este periodo de informacién publica, se contestaron las alegaciones recibidas, se
incorporaron aportaciones, y se consolidaron los documentos definitivos del Plan Hidroldgico,
teniendo en cuenta las alegaciones recibidas y la mejora de la informacidn ya actualizada.

Los resultados se recogieron en un documento de analisis del contenido de las mismas “consulta
publica de los documentos iniciales del sequndo ciclo de planificacion hidrolégica correspondiente
a la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Guadiana”, con el siguiente contenido:

- Inicialmente se presentd un listado de las alegaciones recibidas, incluyendo informacion
sobre el sector desde el que proviene y su dmbito territorial.

- A continuacién presenta un resumen del resultado del analisis de las alegaciones, en el que
se identificé el nimero de cuestiones planteadas, su agrupacidn tematica y grado de
aceptacion o tipo de respuesta que se ha dado desde el Organismo de cuenca.

- Por ultimo y como informacién detallada de todo lo anterior, se incluyen dos anejos: un
primer anejo con el conjunto de todas las alegaciones recibidas, y un segundo anejo con las
cuestiones planteadas en cada una de ellas y la respuesta del Organismo de cuenca.

La version definitiva de los documentos iniciales sometidos a consulta publica contiene:

a) Todas las observaciones y propuestas de modificaciones recibidas durante el periodo de
consulta publica de seis meses que han sido consideradas enriquecedoras, aclaratorias o
correctoras de la informacién preliminar.

b) La mejor y mas actualizada informacién conseguida en el periodo de consulta publica;
principalmente en los que se refiere a inventario de presiones y a la recuperacion de costes.

¢) De acuerdo a las recomendaciones, los cambios pertinentes relacionados con:

a. Lacoordinacién entre Plan Hidroldgico y Plan de Gestidn de Riesgo de Inundaciones.

b. La obligacidon de actualizar las referencias y adaptar el procedimiento de EAE a la
nueva ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.

c. Laadaptacion de los Planes Especiales de Gestion de Sequias.
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3.4.2. ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES (EPTI)

La fase de consulta publica del documento EPTI, se inicia el 30 de diciembre de 2013 con la
publicacion en BOE, que abrié un periodo de 6 meses de consulta, con el fin de que pudieran
presentarse observaciones por escrito al documento provisional. La tarea final de la etapa
consistié en la consolidacién del Esquema de Temas Importantes, teniendo en cuenta no sélo las
alegaciones recibidas en el periodo de informacién publica, sino también las aportaciones
recogidas en las jornadas y talleres organizados al efecto.

3.4.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Teniendo en cuenta que el plan hidrolégico del segundo ciclo de planificacién y el plan de gestidon
del riesgo de inundacion de primer ciclo, se refieren al mismo periodo de tiempo (entre los afios
2015 y 2021), tienen el mismo dambito geografico de aplicacién (la Demarcacién Hidrografica) y
gran nimero de objetivos y medidas coincidentes, se decidid su evaluacion ambiental conjunta.

La Confederacion Hidrografica del Guadiana, como drgano promotor, envié con fecha 11 de junio
de 2014 el Documento inicial estratégico del Plan Hidroldgico, al drgano ambiental, que con
fecha de 12 de junio de 2014, remitid solicitud de consultas a las administraciones publicas
afectadas y al publico interesado. A los consultados se les solicitdé que, de acuerdo con sus
competencias e intereses, y en el plazo de 45 dias habiles, manifestaran su opinién o realizaran
sugerencias sobre los posibles efectos significativos adversos que los Planes podian tener sobre
el medio ambiente, y la mejor forma de eliminarlos o reducirlos. A partir de las aportaciones
recibidas, se elabord el Documento de Alcance, sometido a una nueva consulta publica a partir de
su publicacién en B.O.E. el 7 de octubre de 2014.

Resultado de todo este proceso es la redaccién de las versiones iniciales de los Planes
Hidroldgicos y de Gestion del Riesgo de Inundacion, que acompafiadas del Estudio Ambiental
Estratégico (EsSAE), vuelven a ser sometidos a informacion publica, durante un plazo minimo de
45 dias habiles, previo anuncio en el BOE o diario oficial correspondiente y, en su caso, en su
sede electrdnica, segln establece la Ley 21/2013.

El 30 de diciembre de 2014 se publicé en el BOE (n2 315) la Resolucién de la Direccién General
del Agua que anunciaba la apertura del periodo de consulta publica de los documentos titulados
Propuesta de proyecto de revisién del Plan Hidroldgico, Proyecto de Plan de Gestidn de Riesgo
de Inundacion y Estudio Ambiental Estratégico correspondientes al proceso de planificacion
2015-2021 de varias demarcaciones hidrograficas, entre ellas la del Guadiana. Esta consulta
publica corresponde por tanto al tercer periodo de consulta publica del proceso de planificacién
hidroldgica. Los periodos de consulta previstos son de 6 meses para el Proyecto de revision del
Plan Hidroldgico y el Estudio Ambiental Estratégico, y de solo 3 meses para el Proyecto de Plan
de Gestidn del Riesgo de Inundacion.

3.4.4.  PROYECTO DEL PLAN HIDROLOGICO

Igualmente se realizaron jornadas y talleres para dar a conocer el borrador del PHC y especificas
sobre las modificaciones a la propuesta derivadas de las recomendaciones de la Comision
Europea. Ultimadas las consultas publicas, el Organismo de cuenca realizé un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias presentadas e incorporadas en su caso por adecuadas a
la propuesta del Plan, que fue sometido al preceptivo informe del Consejo del Agua. El proyecto
final junto con la memoria ambiental elaborada en el proceso de Evaluacién Ambiental, fue
elevado al Gobierno a través del Ministerio, previo dictamen de Consejo de Estado de fecha 26
de noviembre de 2015, para su aprobacion final en el RD 1/2016, de 8 de enero de 2016.
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3.5. Participacion Activa

En este caso, el suministro de informacion descrito se complementd a través de una serie de actos
presenciales promovidos de forma institucional por parte del propio Organismo de cuenca o por la
Direccién General del Agua (DGA) del Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente,
para la difusién especifica y el debate de los avances en el desarrollo del proceso de planificacidn.

3.5.1. Grupos de trabajo

La Estrategia Comun para la Implantacién de la DMA (CIS) constituye la herramienta de la que la
Comisidn Europea se sirve para realizar el seguimiento de la implantacidn de la Directiva Marco
del Agua en los distintos paises miembros de la UE. Para ello, se organizan Grupos de Trabajo
integrados, a su vez, en areas o clusters cuyas conclusiones se han tenido en cuenta en el Plan.
En la actualizacidon de aspectos como el analisis econdmico y la recuperacién de costes de los
servicios del agua, se han considerado los trabajos y recogido las recomendaciones de las ultimas
reuniones de estos grupos de trabajo, en los que Espafia ha tenido una participacion activa.

El Comité de Autoridades Competentes del Guadiana, definido en el RD 126/2007, de 2 de
febrero, por el que se regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de
autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, es
el responsable de proponer los EPTI y dar su conformidad al Proyecto final del Plan Hidroldgico.

3.5.2. Sesiones informativas

Se trata de actos promovidos de forma institucional para la difusién especifica de fases concretas
de la planificacion y el debate de diferentes aspectos relacionados con el plan de cuenca.

En las fases primeras del proceso de planificacién se realizaron dos sesiones informativas:
la primera de ellas tuvo lugar en Ciudad Real, el 11 de marzo de 2014 y la segunda en Badajoz, el
15 de marzo de 2014, ambas en las sedes que la Confederacidn tiene en ambas ciudades. Fueron
introducidas por el Presidente de la Confederacion y corrieron a cargo de los responsables de la
Oficina de Planificacién Hidrolégica (Jefe de la OPH vy Jefe de Area), apoyados por la asistencia
técnica que ha venido realizando los trabajos del ciclo de planificacion.

La Confederacion Hidrografica del Guadiana también estuvo presente en sesiones de dambito
nacional sobre “Las aguas subterrdneas en los Esquemas Provisionales de Temas Importantes”,
organizadas por la Asociacidon Espanola de Hidrogedlogos (AEH), Asociacién Internacional de
Hidrogedlogos-Grupo Espafiol, el Club del Agua Subterranea (CAS) y el Grupo Especializado del
Agua de la Asociacién Nacional de Ingenieros de Minas (GEA-ANIM), el 7 y 8 de mayo de 2014.

Otra de las jornadas inter e intracomunitarias sobre el segundo ciclo de planificacion y los EpTls,
fue la que organizd el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA)
el 23 de junio de 2014, en la que participaron los representantes de las cuencas.

Asi mismo, se mantuvieron otras sesiones acerca de las Modificaciones de la Propuesta de
Revision del PHC derivadas de las recomendaciones de la Comision Europea, el 8 de junio 2015.

Por ultimo, se celebré una sesién informativa conjunta con la Administracién de la Regidn
Hidrografica del Alentejo, para presentacion del Plan Hidroldgico de la demarcacion del Guadiana
(parte espafiola y parte portuguesa), el dia 18 de junio de 2015, en Evora.
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3.5.3. Talleres de discusion

Se organizaron varios talleres de discusion, invitando a los agentes interesados. El método de
trabajo seguido en el taller de participacion publica, consistié en la intervencidn directa de los
asistentes al taller, y en la realizaciéon de una encuesta previamente remitida a los interesados
para su contestacién dentro de una fecha limite. A partir de la informacién recabada se elaborara
un documento que se envid a todos los participantes y un informe con los datos elaborados
sobre el taller, que su publicé en la web.

1.- Encuesta a todos los agentes interesados.

2.- Opinidn de los participantes en el taller.

3.- Posterior tratamiento de la informacién.

4.- Envio de los resultados a los participantes en el taller para su validacion.
5.- Presentacidn de los resultados en la web.

3.5.4.  Jornadas de participacion

Iniciado el proceso de consulta publica, y contactados los agentes interesados, se convocaron
varias jornadas de participacion, con la doble finalidad de ser informativas sobre el proceso y
para la puesta en comun de los documentos correspondientes: los documentos iniciales (marzo
2014), los Esquemas de Temas Importantes en la primera fase (junio 2014) y de la Propuesta de
revisién del Plan Hidrologico de la DH del Guadiana (parte espaiola) en la segunda fase de
planificacién (marzo 2015).

Estas jornadas abiertas al publico general, que en muchas ocasiones desbordd las previsiones e
aforo, se informd ampliamente sobre el 22 ciclo de planificacién (periodo 2015-2021), recabando
directamente las ideas y sugerencias de los participantes que aportaron su punto de vista y
opinién y las posibles medidas a aplicar para su solucidn.

Tras las intervenciones de los participantes, se dieron respuestas a las dudas y se hicieron las
correspondientes aclaraciones por parte de la administracidon gestora, incorporandose al acta
todas ellas y al documento final las aportaciones favorables realizadas.

3.5.5. Encuestas

Se realizaron encuestas relativas a cada uno de los 15 temas importantes seleccionados, que tras
un tratamiento de la informacién, incorporaron resultados al documento definitivo.

Por otra parte, en cada una de las Jornadas/ Taller de Participacion Publica se entregd una
encuesta sobre los mecanismos de participacién publica en el proceso de planificacion
hidroldgica en la Demarcacion Hidrografica, para valorar el proceso de participaciéon publica
correspondiente a cada fase (Anexo).
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3.6. Resultados de la Participacion Publica

La principal fuente de suministro de informacién publica en este proceso de planificacién ha sido la
web del Organismo de cuenca. Los datos de entradas en la pagina revelan un nimero elevado de
entradas, donde destacan las mas de 1.000 vistas a los documentos de consulta.

3.6.1. Documentos iniciales

Durante la fase de consulta relativa a los documentos iniciales, el 40% de las alegaciones
recibidas correspondian a particulares, el resto a los sectores de la Energia, Ambiental y
Administraciones Publicas, con el 20% cada uno. Se aceptaron el 24% de los temas planteados y
explicando el 36% de los mismos. El 40% restante no correspondia con la fase inicial del proceso
de planificacion.

Cabe resaltar que la mayor cantidad de observaciones recibidas conciernen al Estudio General
sobre la Demarcacion (Di03), las Tareas y actividades a realizar durante el ciclo de planificacion
hidroldgica (Di01) y las Férmulas de consulta y proyecto de participacion publica (Di04).

En relacién a los aspectos alegados, aquellos que son reiterados por distintas alegaciones se
refieren a la informacién que deben contener los documentos iniciales, la actualizacion de la
informacidén presentada y dudas sobre el proceso de participacion publica.

3.6.2. Esquemas Temas Importantes

En cuanto a la consulta acerca de Esquemas de Temas Importantes, se recibieron 27 escritos.

La mayoria de los escritos (60%) provenian del sector agrario, un 15% de asociaciones
ambientales; la Administracion, el sector industrial y los particulares representaron cada uno de
ellos el 7% del total; y el 4% restante proviene de asociaciones profesionales.

En relacidn a las aportaciones, observaciones y sugerencias, de los 28 temas importantes del
primer ciclo de planificacion, la participacion dio lugar a la desaparicidon o agrupamiento de los
mismos, con la consideracion finalmente de 15 temas importantes organizados en cuatro
categorias.

3.6.3. Propuesta de Plan Hidroldgico

En relacion a las aportaciones, observaciones y sugerencias recibidas a la Propuesta de proyecto
de revision del Plan Hidroldgico, Proyecto de Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién y Estudio
Ambiental Estratégico, se recibieron 36 escritos, incluidas las consultas transfronterizas.

La mayoria de los escritos (39%) provenian de la administracién, un 22 % del sector agrario, un
17% de asociaciones ambientales;, el sector industrial y los particulares representaron cada uno
de ellos el 8% del total; y el 6% restante proviene de asociaciones profesionales.

Las propuestas recibidas al PHC y al ESAE asi como su analisis estan recopiladas en el Documento
de andlisis del contenido de las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al PHC.

El documento final detalla cada uno de los temas seleccionados explicando la justificacion de la
seleccidn y las posibles medidas y directrices para su solucién a través de la revisidon del Plan
Hidroldgico.
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3.7. Conclusiones

Ya a lo largo del proceso de planificacion 2009-2015, en la Demarcaciéon Hidrografica del
Guadiana se incluyeron los diferentes procedimientos de participacién publica, permitiendo
mejorar el conocimiento de la ciudadania e involucrandola activamente en los temas
relacionados con la gestidn del agua.

En la revisién de este Plan, la participacién publica ha tenido como objetivo principal reunir a
todos los agentes sociales interesados para establecer canales permanentes de informacion
durante el proceso de redaccion y compartir las decisiones de gestion hidroldgica en la nueva
etapa de planificacién 2015-2021.

Se pueden utilizar las siguientes valoraciones como indicadores de la eficacia del proceso:

- La pagina Web presenta una eficiencia muy alta, el nimero de entradas es elevado y
sigue apareciendo como una de las mejores opciones de las tipologias de participacion.

- La difusién de folletos presenta una eficiencia alta, al hacer envio personalizado de los
mismos a los agentes interesados, corrigiendo asi la eficiencia obtenida con otros
procedimientos de difusidn de folletos en procesos anteriores.

- Se puede considerar que la participacion en las jornadas y talleres organizados ha sido
satisfactoria.

- El grado de difusidon a través de las notas de prensa podria mejorarse aumentado el
numero de las mismas y publicarlas previamente a la realizacidn de los talleres y no sélo
a posteriori como se hizo.

- La metodologia utilizada en los talleres ha vuelto a ser considerada suficiente segun
reflejan los datos de la encuesta, ya que en mas del 80% asi se ha sefialado.

Como conclusién se puede decir que las acciones de participacion publica emprendidas durante
el 22 ciclo de Planificacién Hidroldgica se valoran como satisfactorias pese al escaso tiempo del
gue se ha podido disponer en este nuevo ciclo.

De los resultados obtenidos podemos establecer como principal conclusién que el plan de
comunicacion es el adecuado, dado que el porcentaje de implicados es aceptable.
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4. EVALUACION DE LA PARTICIPACION

4.1. Cuestionario de Evaluacion

Este apartado aborda el proceso de elaboracidén de un cuestionario como herramienta especifica
para la evaluacion de la participacién ciudadana en cada una de las fases de Planes y Programas.

Durante el desarrollo de las clases del curso, distintos grupos de trabajo de alumnos, formados ex
profeso, propusieron diferentes preguntas relativas a la participacién, que podrian evaluar cada
una de las fases de Elaboracién (difusién de la informaciéon, espacios y plataformas sobre el
didlogo, la cocreacién, toma de decisiones, etc.) y de Implementacién y Evaluacidn de un plan.

Consecuencia de esos trabajos, se perfecciond un modelo de encuesta semiestructurada, que
depurada, resultd ser el cuestionario de evaluacion definitivo empleado en el presente informe.

La persona de contacto que ha facilitado diferente informacién acerca del PHC, tanto de su
elaboracion y evaluacién, como de la participacién ciudadana, ha sido una funcionaria con
funciones técnicas adscrita a la Oficina de Planificacién Hidrolégica (OPH) de la Demarcacién
Hidrografica del Guadiana.

Con el objeto de proceder a la entrevista se establecieron diferentes contactos previos, incluido
la remisién del cuestionario vy, finalmente, con fecha 18/04/2018 se mantuvo la entrevista
referida a través del canal Skype.

Las contestaciones concretas aparecen reflejadas en el cuestionario incorporado como anexo;
no obstante, en este apartado se quiere poner de manifiesto las apreciaciones y concreciones
mas importantes e interesantes que se trasladaron durante la entrevista.

P1.- Participacion de la sociedad civil: aunque ya se han mencionado a lo largo del presente
informe las diferentes fases de participacion en el PHC y los agentes involucrados, efectivamente
la sociedad civil tiene mayor participacidon y es mas relevante en la fase de elaboracion; en las
fases de implementacién y seguimiento del PHC, participa en su consulta por organismos
publicos y privados; en la evaluacién no aparece participacion de la sociedad civil, al ser
desarrollada integramente por la OPH que tiene como tarea fundamental la evaluacién del
seguimiento de la implementacién de las medidas.

Desde las fases previas a la redaccidon del Proyecto de PHC (documentos iniciales previos y
Esquema Provisional de Temas Importantes-EPTI) que incluye el Programa de Medidas (PdM),
pasando por la Evaluacion Ambiental Estratégica y la version inicial del PHC, hasta la aprobacion
del Proyecto final del Plan Hidroldgico, se produce una participaciéon de la ciudadania de
diferente forma (informacion publica, participacién activa complementaria al suministro de
informacién o consulta publica segiin un procedimiento legalmente reglado), que se materializa
de diferente forma: grupos de trabajo, sesiones informativas, talleres de discusién abiertos,
aunque también con invitacidon explicitas a diferentes actores presumiblemente interesados,
jornadas de participacién durante la fases de consulta publica o encuestas.

Toda la informacién esta registrada en informes haciendo referencia a los temas tratados y sus
conclusiones, que son publicadas en el portal web de la Confederacién Hidrografica del Guadiana

P2.- Consulta previa a la elaboracion y publicacion de resultados del Plan: justamente los
documentos del Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI), es sometido a consulta y tras
su analisis por parte de la CHG, se incluye en el Proyecto de Plan Hidrolégico el Esquema de
Temas Importantes, que es publicado y nuevamente sometido a consulta publica.
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P4.- Seleccion de participantes de la sociedad civil: segun ya se ha indicado en el apartado
anterior del trabajo “2.1 Participantes”, la CHG tiene elaborado y actualizada una lista de actores
que supera el numero de 200, tanto internos (su actividad tiene lugar de manera directa en la
cuenca hidrografica) como externos (con una actividad a una escala mayor, pero igualmente de
interés en la demarcacion).

P6.- Publicacion de los procesos de participacion: tanto el Decreto Marco del Agua como el
Reglamento de Planificacidn Hidroldgica o el Texto Refundido de la Ley de Aguas, tiene
referencias especificas a la publicacion de las diferentes fases de participacion, siendo por tanto
de obligado cumplimiento por la normativa, ademas de publicarse en el portal web de la DHG.

P7.- Cronograma de fases y fechas de participacion: desde la fase inicial de los Documentos
iniciales, se incluye un calendario que en mayor o menor medida contempla no sélo las fases de
participacion ciudadana, sino del procedimiento hasta la aprobacién del PHC.

P8.- Definicion y publicacion de mecanismos de participacion: idem a P6.

P9.- Procedimientos para recabar, registrar y analizar las opiniones: exactamente no existen
tales procedimientos especificamente desarrollados, aunque cada fase de participacion es
analizada, valorada vy justificada para trasladar las conclusiones a la fase siguiente, con
publicacion, como ya se ha referido, en el portal web de la CHG.

P10.- Definicion de criterios para considerar las aportaciones en la toma de decisiones:
nuevamente, al igual que en la pregunta anterior, no estdn definidos criterios como tales, dado
que la justificacion de la consideracion de las POS (Aportaciones/Observaciones/Sugerencias) en
la elaboracién de la fase posterior del Plan, son determinadas por la propia normativa.

P13.- Espacio publico disponible durante todas las fases del Plan: en el portal web de la CHG se
publican los informes y el desarrollo de las diferentes actuaciones de participacién publica
durante la fase de elaboracién; al respecto de las fases de implementacién y seguimiento,
conforme con la normativa vigente, se publican los resultados de los sucesivos informes que se
elaboran en cuanto al Programa de Medidas y al estado de las masas de agua.

P14.- Registro de pregustas y respuestas sobre las aportaciones: la motivacién en relacion con la
aceptacion o rechazo de las aportaciones en cada una de las fases esta publicada y accesible en
el portal web de la CHG.

Documentos iniciales
Duracion consulta: 6 meses.

P17.- Proceso de participacion
protocolizado y conocido: el
procedimiento estd definido en la
norma; no existe otro documento
que especificamente contemple
todas y cada una de las fases de
forma jerarquizada y protocolizada.
No obstante, se han elaborado
esquemas que pretenden plasmar
parte del intrincado proceso de
participacién en el desarrollo e
implementacion del Plan, como el
gue se muestra a continuacion.

Consulta publica 3 afios antes de aprobacicn plan

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestién de aguas
__Consulta publica 2 afios antes de aprobacién plan. _ e

Proyecto del plan hidrolégico
Consulta publica 1 afio antes de aprobacién. Duracion consulta: 6 meses.

Procedimiento de aprobacién de la revision del plan hidrolégico
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2015 *

Envio del plan hidrolégico a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2016 *
Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacién del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2015 *

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas
Envio a la Comisién hasta el 22 de diciembre de 2018 *

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2018

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2015 (salvo exenciones temporales a 22/12/21 0 22/12/27) *
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P18.- Porcentaje de participacion entre los colectivos seleccionados: aunque podrian obtenerse
esos datos con la extensa informacién disponible, realmente no se disponen; no obstante, si se
dispone de los porcentajes de participacion de cada colectivo en cada una de las fases, por
ejemplo, con respecto a las alegaciones al ETI segun se refleja en el grafico siguiente.

W Industrial 7% I Particular 7%

B Administracion 7%

P Asociaciones
profesionales 4%

# Agrario 60%

B Asociaciones
ambientales 15%

P19.- Participaciéon de la ciudadania: segin se ha indicado en la P1, a través de sesiones
informativas, talleres de discusidn, jornadas de participacion durante la fases de consulta publica
0 encuestas y siempre enviando sus aportaciones, observaciones y sugerencias (POS) a través de
cualguiera de los canales de participacion habilitados durante todo el proceso.

P22.- Porcentaje de aportaciones de la sociedad civil trasladas al Plan: no solamente de la
sociedad civil, sino al respecto de cualquier otro agente participante se puede dar como reparto
de porcentajes aproximados 60/20/20, correspondiente a un 20% aceptadas, 20% rechazadas
por improcedentes, al no corresponderse con la fase en cuestién y un 60% rechazadas con
motivacion, justificando adecuadamente su no aceptacion.

P24.- Reuniones abiertas con la sociedad civil desde la ejecucion del Plan y periédicamente: una
vez que el PHC se ha definido y se procede a su implementacién, son organismos concretos,
conforme con la normativa especifica, los que intervienen en su seguimiento como puedan ser
los Consejos del Agua, tanto de la propia Demarcacién como el Nacional.

P25.- Participacion de la sociedad civil en como mejorar la implementacion del Plan: hay
determinadas organizaciones que si intervienen con sus alegaciones en la propia
implementacion, como es el caso de las Comunidades de Regantes, aunque son colectivos
directamente afectados e interesados en el cumplimiento del Plan y entendemos que no
entrarian exactamente dentro de la generalidad de la sociedad civil.

P26.- Publicacion en la web de informes de cumplimiento de objetivos cada 6 meses:
efectivamente, las conclusiones del seguimiento del Programa de Medidas se publican en el
portal web de la CHG, aunque con una periodicidad anual.

P28.- Posibilidad de comentarios de la ciudadania sobre el informe de cumplimiento: segin ya
se ha indicado, el informe de cumplimiento entraria dentro de la fase de evaluacién y en ella
participa exclusivamente la OPH.

P30.- Evaluacion de la implementacion del Plan: igualmente, ya hemos referido que los informes
anuales de seguimiento del Programa de Medidas (PdM) representan el procedimiento de
evaluacidon de la implantacién de las medidas.
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P31.- Resultados de la participacion ciudadana: no sélo de la participacidon ciudadana, sino
también del resto de agentes, se disponen estadisticas en cada una de las fases de los temas que
han sido objetos de alegaciones, como por ejemplo trasladamos en el gréfico siguiente en
relacidn con la distribucidn de las alegaciones en los Documentos iniciales.

Distribucion porcentual por temas

m Calendario previsto 4% S
m Curnplimiento DIVA 6%

m Tareas y actividades a
realizar 25%

m Estudio general sobre

m Participacion activa 3% la demarcacion 45%
m Ciras 3%

m Marco norniativo 1%

m Formulas de consuffa y
proyecto de
participacion piblica
13%

P33.- Estimacion del coste del proceso participativo: no se dispone de la estimacién, aunque
evidentemente si hay un coste, desde el de oportunidad de empleo de recursos propios hasta el
de la participacién de empresas privadas contratadas para intervenir durante todo el proceso de
elaboracion, implementacién y evaluacién, con su correspondiente peso en los trabajos relativos
a la participacién ciudadana.
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4.2, Criterios de valor

Habiendo llevado a cabo un anilisis de los criterios de valor de G. Rowe y Lynn. J. Frewer (2000) *
propuestos para la evaluacién de la participacién, se concluye del cuestionario lo siguiente:

4.2.1. Criterio de Representatividad

Los participantes deben formar una muestra representativa en sentido amplio del publico o
ciudadania afectada ) Este criterio se evalda en las preguntas 4, 5, 15, 16, 18, 19y 24.

En la seleccidn de los agentes, se tuvo en cuenta aquellas partes que se percibian con derecho,
interés y/o responsabilidad a participar y ademas en funcidn de los intereses econdémicos, de
uso, de competencia o de proximidad. Los distintos colectivos que participaron fueron:
Asociaciones ambientales, asociaciones profesionales, industrial, particular, administracién vy
agrario. Dando la oportunidad de participar a todos los actores interesados incluido la sociedad
civil. El nimero de actores contabilizados en el proceso superé la cantidad de 200. Puede decirse
que la representatividad fue amplia al inicio del proceso.

4.2.2. Criterio de Independencia

El proceso de participacion debe gestionarse/liderarse de modo no sesgado e independiente "
Aparece en las preguntas 5, 18 y 20.

Se concluye la ausencia de criterios para la seleccién de las aportaciones. Al no haber una
definicidn previa, el proceso de participacion puede verse sesgado.

4.2.3. Criterio de Implicacion Temprana

La implicacion del publico debe producirse tan pronto como sea posible en el proceso
participativo, tan pronto como empiecen a aparecer juicios de valor @) Este criterio de valor se
ha cumplido y queda reflejado en las preguntas del cuestionario 1, 2, 3, 11, 13 y 24.

La implicacién de los participantes se lleva a cabo antes de empezar a elaborar el plan, a través
de una encuesta/consulta con la poblacion afectada por el mismo, los documentos que se
sometieron a consulta publica son tres: documentos iniciales previos, el esquema de temas
importantes y el proyecto del Plan Hidroldgico.

4.2.4. Criterio de Influencia

El resultado del procedimiento participativo debe tener un impacto autentico en la politica
Este criterio se puede extraer de las preguntas 10, 14, 22, 29 y 31.

En este caso no se definieron los criterios para adoptar/incluir las aportaciones/opiniones en el
proceso de toma de decisiones, no existen unos criterios iniciales, en cambio si se ofrece
informacién accesible para la ciudadania sobre la aceptacidén o rechazo de las aportaciones. De
100 aportaciones, el 20% fueron aceptadas, otro 20% fueron rechazadas con motivacion y el 60%
fueron rechazadas al no corresponderse con la fase en cuestion.

El criterio de influencia es palpable al inicio y elaboracién del proyecto, pero no existe en la
implementacion y evaluacién del mismo. Tras el periodo de informacidn publica, se contestaron
las alegaciones recibidas, se incorporaron aportaciones y se consolidaron los documentos
definitivos del plan hidroldgico, teniendo en cuenta las alegaciones recibidas y la mejora de la
informacién ya actualizada.
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4.2.5. Criterio de transparencia

El proceso debe ser transparente de modo que el publico pueda ver lo que estd sucediendo y
cémo se toman las decisiones ' El grado de transparencia del proceso se evalia con las
preguntas 1, 3,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 20, 21, 23, 26, 27, 28 y 32.

El Proyecto del Plan Hidroldgico establece tres niveles de implicaciéon social y administrativa:
informacién publica, consulta publica y participacidén publica. Se difundieron los procedimientos
de participacién dando informacién sobre el cronograma, los mecanismos y los espacios de
participacién, asi como la informacidn para acceder a dichos espacios y los mecanismos a través
de los cuales se desarrollaria el proyecto. En el proceso de implantacion no se tienen en cuenta
los comentarios y las aportaciones realizadas por el publico. La transparencia se hace mas visible
al inicio y elaboracion del proyecto, pero es menos visible en la implementacién y evaluacion.

Las aportaciones se han publicado y difundido, pero no se han publicado los criterios para
seleccionar dichas aportaciones. Se informa a los participantes sobre el grado de cumplimento de
los objetivos planteados inicialmente, pero con una periodicidad mayor a seis meses.

4.2.6. Criterio de Accesibilidad a los Recursos

Los participantes deben poder acceder a los recursos adecuados que les permitan cumplir su
tarea con éxito " Reflejado en las preguntas 5, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 25, 26, 27 y 28.

En el proyecto los participantes conocen los espacios disefiados para la participacién y el modo
de acceder a los mismos. La difusidon de la informacion se llevd a cabo a través de distintas vias,
como la disponibilidad de informacién en papel, Web de acceso a la informacién y enlaces,
publicaciones divulgativas y folletos, y paneles informativos y notas de prensa. Por otra parte, los
espacios de participacidon activa fueron: encuestas, reuniones informativas, mesas sectoriales,
talleres y jornadas territoriales, grupos de trabajo temdaticos y procesos de concertacién.

4.2.7. Criterio de Definicion de la Tarea

Debe definirse claramente la naturaleza y alcance de la tarea participativa” En1,9, 20y 27.

En el Plan Hidroldgico los agentes participantes conocen la naturaleza de la tarea y su alcance
puesto que participan antes y durante la elaboraciéon del plan Hidroldgico. El proceso de
participacién no estaba protocolizado, en el sentido de que no se establecieron procedimientos
para recabar, registrar y analizar las opiniones de los participantes.

4.2.8. Criterio de la Toma de Decisiones Estructurada

El ejercicio de la participacion debe proporcionar los mecanismos adecuados para estructurar y
mostrar el proceso de toma de decisiones W Enlas preguntas 7, 10, 16, 20, 23, 28 y 29.

Los agentes involucrados tienen la participacion mds relevante en la fase de elaboracién. Las
aportaciones fueron publicadas, motivando justificadamente su incorporacién. En las fases de
implementacion y seguimiento del Plan, participaron los organismos publicos y privados y en la
fase de evaluacion, no hay participacién, puesto que fue desarrollada integramente por la oficina
de plan hidrolégica. Estas ultimas fases, se consideraron fases técnicas, donde la participacion
ciudadana no tenia cabida, sin que por ello se hayan dejado de publicar los resultados.

4.2.9. Criterio de Coste/Efectividad

El procedimiento debe ser coste efectivo ™ Se responde en las preguntas 30 y 33.
Si bien, aunque se ha desarrollado una evaluacién de la implementacién del plan, no se ha
llegado a estimar el coste del proceso participativo y se desconoce la relacién coste/efectividad.
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4.3. Resultado de la evaluacion

Como ha quedado reflejado en el presente informe, la potenciacidon e impulso de la participaciéon
ciudadana en la elaboracién y actualizacién de los Planes Hidrolégicos no tiene Unicamente como
objetivo dar cumplimiento a la obligacidn legal existente en las diferentes fases del procedimiento de
elaboracion, revision y actualizacién de dichos Planes, sino que consiguen como valor afadido la
implicacion publica entendida como factor de calidad y mejora de la Planificacidn Hidrolégica.

Unos Planes Hidroldgicos progresivamente mas adecuados a las necesidades de los usuarios del agua
e intereses de la ciudadania, requieren necesariamente de la participacion de éstos en los procesos
de planificacidn, considerando su aportacidn relevante para el establecimiento de unos objetivos que
se legitiman exponencialmente cuando la ciudadania participa en su definicién, como usuario final de
dicha planificacién.

De hecho, muchas de las aportaciones que han formulado ciudadanos y organizaciones en el proceso
de participaciéon publica que se establecid a tal efecto en la revision del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana han sido incorporadas en las versiones definitivas del Plan,
dada la relevancia de la informacién extraida en los citados procesos participativos. Tanto es asi, que
ademads de considerar relevante la informacién recogida y su inclusidn en el texto final del Plan
Hidrolégico, el impacto producido se ha traducido en el aumento progresivo de la participacion en
Planes posteriores de similares caracteristicas como el Plan Especial de Sequia y Plan de Gestidon del
Riesgo de Inundacién. Cabe por tanto sefialar que se considera que el objetivo de incorporar la
participacién publica en la revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana
ha sido satisfactoriamente cumplido.

Avanzando en la revision cualitativa de dicha participacién y tras el andlisis de la documentacién y de
la entrevista realizada a responsables técnicos del Plan Hidrolégico, se puede concluir que la
implicacion de la ciudadania lo ha sido desde una fase inicial, desde la propia planificacién,
realizdndose un informe de propuestas y sugerencias donde se recogieron las mas significativas,
junto con la relacién de propuestas no aceptadas acompanadas de la consiguiente motivacion de su
no inclusion. Toda la informacion en este proceso se centralizo en la Oficina de Planificacién
Hidroldgica, encargada entre otras cuestiones de la elaboracién del informe de seguimiento.

Desde un punto de vista de los participantes, puede considerarse que la dimension fue adecuada,
logrando involucrar a gran numero de ciudadanos y organizaciones. Cabe incidir en el enorme
esfuerzo que se aprecia en cuanto a alcanzar unas cortas altas de diversidad de los participantes,
incluyendo para la aportacion de aspectos muy especificos la seleccidn previa de invitados, en razén
de las cuestiones a plantear.

En este sentido conviene recordar que se trabajd en tres niveles de participacion y que se considera:
Informacién publica (suministrando informacién a través de paginas web, publicaciones y folletos
divulgativos); Consulta publica (sobre los documentos a aprobar, documentos iniciales previos,
esquema de temas importantes, proyecto del Plan Hidroldgico); y Participacion activa (papel activo
en la toma de decisiones, y en la elaboracidn de los documentos finales a través de Grupos de
trabajo, sesiones formativas, talleres de discusidn, jornadas de participacion, encuestas, etc.).

Respecto al cumplimiento de los criterios de valor que se desprenden del andlisis de la informacidn
recabada a través del informante clave, y del analisis del propio cuestionario, puede considerarse
que la participacién publica en el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana ha
cumplido de manera satisfactoria los criterios relacionados con la representatividad, independencia,
la implicacién temprana, y accesibilidad a los recursos.
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Sin embargo, se considera como zona de refuerzo y mejora en préximas elaboraciones y
revisiones de Planes hidrograficos, sin perjuicio del reconocimiento del esfuerzo realizado, los
aspectos relacionados con los siguientes aspectos:

- Mejor medicidon o cuantificacidn de la influencia de la participacién ciudadana.

- Mas clara definicién de la tarea de quienes participan.

- Mayor transparencia en las fases avanzadas del Plan.

- Estructuraciéon mas clara de los mecanismos que permiten conocer adecuadamente y
con caracter previo la toma de decisiones.

- Estimacién coste/beneficio de la participacidn publica.

En definitiva, si la elaboracidn, revision y seguimiento de los distintos Planes Hidroldgicos
persigue como uno de sus objetivos irrenunciables avanzar en la adecuacion a las necesidades e
intereses de la ciudadania y los usuarios, es imprescindible seguir trabajando cuantitativa y
cualitativamente en el fomento de la participacion ciudadana en dichos Planes.

Sin duda, los objetivos perseguidos por los planes y programas publicos encuentran el nivel
6ptimo de legitimidad cuando la ciudadania participa en su definicidon y seguimiento en calidad
de receptora final de los resultados que arroje la planificacidn estratégica publica.

AUTORES:
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ANEXO: Encuesta sobre los mecanismos de participacion publica en el
proceso de planificacion hidrolégica en la Demarcacion Hidrografica

Instituto Nacional de Administracién Publica
Curso “Evaluacidn de la participacion publica en planes y programas”
Ao 2018

NOMBRE DEL PLAN: PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA.

ORGANISMO/MINISTERIO: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA, O.A.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.

PERSONA DE CONTACTO: PALOMA CRESPO INIESTA (JEFA DE SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE)
OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA CONFEDERACION

Cumplimente cada pregunta bien eligiendo entre las alternativas de respuesta, bien reflejando su
respuesta brevemente. Si alguna pregunta no es aplicable por favor indiquelo asi.
Muchas gracias por su colaboracion.

P1.- Por favor, indique, con respecto a la participacidn publica, si la sociedad civil...

v Participd en la elaboracién del Plan
Participd en la implementaciéon y seguimiento del Plan
Participd en la evaluacion del Plan
No particip6 en el Plan

P2.- ¢Se llevé a cabo alguna encuesta/consulta con la poblacién afectada por el Plan antes de su
elaboracion y se publicaron los resultados?

Se llevd a cabo, pero sin publicar resultados
v" Se llevé a cabo y se publicaron resultados
No

P3.- ¢En qué momento se empezd a contar con participantes de la sociedad civil / publico /
ciudadania?

v" Antes de empezar a elaborar el Plan
Una vez constituida la Comisién o grupo de trabajo de la Admdn. Publica
Una vez establecidos los objetivos del Plan
Otro momento: ¢ Cuando?

P4.- iComo se selecciond a los participantes de la sociedad civil?

A partir de un listado elaborado por la DHG con mas de 200 entradas.
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P5.- ¢La Administracidn ofrecid la oportunidad de participar a todos los actores interesados?

v Si
No

P6.- ¢Se han publicado y difundido los procedimientos y procesos de participacién en el Plan?

v Si
No

P7.- éSe ha difundido el cronograma con fases y fechas de la participacién?

v Si
No

P8.- ¢Se han definido y publicado los mecanismos de participacion?

v Si
No

P9.- ¢Se han establecido y publicado los procedimientos para recabar, registrar y analizar las
opiniones de los participantes?

Si
v" No

P10.- ¢Se han definido y publicado los criterios para adoptar/incluir las aportaciones/opiniones
en el proceso de toma de decisiones?

Si
v" No
P11.- ¢Se han disefiado espacios para la participacién en la elaboraciéon del Plan?

v Si
No

P12.- ¢Hay informacién sobre cémo acceder a los espacios de participacién?

v Si
No
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P13.- ¢El espacio publico accesible esta disponible durante todas las fases del ciclo del Plan?

Solo durante la elaboracién
Solo en la implantaciéon y seguimiento
Solo en la evaluacidn del Plan
En las tres fases
En ninguna
v" Otra respuesta:
Las fases de elaboracidn, implementacién y seguimiento son publicadas en el portal web
de la CHG; respecto la fase de evaluacién, son publicados en el mismo canal las
conclusiones del seguimiento de las medidas o el estado de las masas de agua.

P14.- iExiste un registro, accesible para la ciudadania, de preguntas y respuestas sobre las
aportaciones?

v Si
No

P15.- éLa Administracidon proporciond a los participantes informacion del contexto para que
puedan participar con la suficiente informacion?

v Si
No

P16.- ¢Ha habido participacidn de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones?
v Si
No
P17.- ¢El proceso de participacion estaba protocolizado y era conocido por los participantes?
Si
v" No
P18.- ¢Qué porcentaje de participacién ha habido entre los colectivos invitados/seleccionados?

No se dispone aunque podria calcularse.

P19.- ¢Como ha participado la ciudadania en general?

No ha participado, no estaba previsto
v" Ha participado en grupos de trabajo, sesiones informativas, talleres de discusién o
jornadas de participacion.
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P20.- éSe han establecido, con participacién de la sociedad civil, y publicado criterios para
seleccionar las aportaciones?

Si
v No

P21.- éSe publican y difunden las aportaciones?

v Si
No

P22.- ¢Qué porcentaje de aportaciones de la sociedad civil ha sido trasladado al Plan?

En términos generales, 60 (rechazadas al no corresponderse con la fase en cuestién) / 20
(rechazadas con motivacion) / 20 (aceptadas igualmente motivadamente).

P23.- ¢Se han publicado las aportaciones que se incorporaron al Plan y la justificacién motivada
de su incorporacion?

v Si
No

P24.- iSe organizan reuniones abiertas con la sociedad civil sobre la implantacién del Plan desde
el inicio de su ejecucidn y periddicamente?

Si
v" No

P25.- éLos participantes de la sociedad civil (en forma de consejo, foro...) deliberan y hacen
aportaciones de cémo mejorar la implementacién del Plan?

Si
v" No

P26.- ¢éSe publican en el sitio web/pagina del Organismo/Ministerio informes sobre el
cumplimiento de los compromisos/objetivos del plan al menos cada 6 meses?

Si
v Si, pero con menos frecuencia
No
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P27.- ¢Si hay retrasos en los cumplimientos se explican las razones?

v Si
No

P28.- ¢Se permite que el publico/la ciudadania envie comentarios sobre el informe de
cumplimiento?

Si
v" No

P29.- ¢Se tienen en cuenta los comentarios o aportaciones realizados por el publico al proceso de
implantacion?

v" No
Si. ¢ Como exactamente?

P30.- ¢Existe algun tipo de evaluacion de la implementacién del Plan?

v Si
No

P31.- ¢Qué resultados se han conseguido con la participacién ciudadana?

Consideracidn de las multiples alegaciones tras su estudio y motivacién.

P32.- ¢Se difunden los resultados de la participacidon?
v Si
No
P33.- ¢Se ha estimado el coste del proceso participativo?

Si
v" No
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