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CLASIFICACION TEMATICA DE LAS SOLICITUDES DE DERECHO DE ACCESO
DATOS ESTADISTICOS 10/12/2014 —31/12/2015

Se presentan a continuacidon los principales resultados de la clasificacién
temdtica de la totalidad de las solicitudes de acceso a la informacién publica
tramitadas en el ambito de la Administracidon General del Estado de conformidad con
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, desde la entrada en vigor de la misma el 10 de diciembre de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015, que asciende a 3.760 solicitudes.

Se ha procedido a la clasificacion temdtica de los expedientes mediante dos
criterios:

- Por un lado, una clasificacién conforme a las categorias de reutilizaciéon de Ila

informacién del sector publico (RISP), que suponen un estandar aplicado por la

Administracidn para avanzar en la interoperabilidad exigida por la normativa y
gue se considera que son las categorias que mejor pueden adaptarse a otros
ambitos administrativos relacionados con la transparencia. Puede encontrarse
mayor informacion sobre la clasificacion RISP en el documento Funcionamiento,

mantenimiento y actualizacion del Catdlogo de Informacion Publica.

- Por otro lado, una clasificacién basada en las obligaciones de publicacién activa

sefialadas por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (especialmente en sus
articulos 6 a 8), criterio que se ha aplicado buscando una enumeracién cerrada,
sencilla, con items facilmente identificables y la menor subjetividad posible.

La clasificacién ha sido realizada entre los meses de enero y febrero de 2016
por cada una de las Unidades de Informacién de Transparencia (UIT) respecto de las
solicitudes por ellas tramitadas, con unos resultados muy similares a los obtenidos
sobre un muestreo de 750 solicitudes efectuado previamente por la Oficina de la
Transparencia y Acceso a la Informacién del Ministerio de la Presidencia (OTAI).

Hay que indicar que, hasta la fecha, no existe en la Aplicacion para la Gestidn
de las Solicitudes de Acceso (GESAT) una herramienta con la cual poder clasificar
tematicamente las solicitudes que se tramitan en el ambito de la Administracion
General del Estado (por categorias RISP / categorias de publicidad activa), herramienta
gue estd actualmente en proceso de implantacién y que facilitara en el futuro este tipo
de analisis tematico de los expedientes de derecho de acceso a la informacién publica.


http://datos.gob.es/sites/default/files/PLANCISP_GCI_02.2.3.pdf
http://datos.gob.es/sites/default/files/PLANCISP_GCI_02.2.3.pdf
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Los graficos que se incluyen en el Anexo del presente documento son los siguientes:

- Numero de consultas analizadas por las Unidades de Informacién de
Transparencia de los Departamentos Ministeriales (UIT) y UIT singulares.
Grdfico 1

- Clasificacion de las solicitudes por categorias de reutilizacion de informacién
del sector publico (RISP). Grdfico 2
- Clasificacidn de las solicitudes por categorias de publicidad activa:

o Por las cuatro categorias genéricas de publicidad activa: institucional /
juridica / econémica / otra informacién. Grdfico 3

o Clasificacion detallada de cada una de las principales categorias
genéricas: institucional / juridica / econdmica. Grdficos 4,5y 6

o Por las principales subcategorias de publicidad activa. Grdfico 7

Breve analisis de los resultados:

Como puede comprobarse en el grafico 1 incluido en el Anexo del presente
documento, la Unidad de Informacidn de Transparencia (UIT) que recibe un mayor

numero de consultas es la del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que
tramita un 17 % de las mismas, situdndose a continuacion la UIT del Ministerio del
Interior (15 %).

Entre ambas y las UIT del Ministerio de Fomento y del Ministerio de la
Presidencia-Presidencia del Gobierno (un 9 % cada una) acaparan practicamente la
mitad de todas las consultas de derecho de acceso gestionadas en el ambito de Ia
Administracién General del Estado desde la entrada en vigor de la ley de transparencia
el 10 de diciembre de 2014 y el dia 31 de diciembre de 2015.

El resto de las UIT departamentales y UIT singulares se reparten la otra mitad
de solicitudes de acceso a la informacidn publica, con un rango que va desde el 6 %
gue corresponde tanto a la UIT del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, como a
la UIT singular de la Seguridad Social, hasta el 3 % que han tramitado tanto la UIT del
Ministerio de Defensa como la del Ministerio de Asuntos Exteriores, o el poco menos
del 2 % que corresponde a la UIT singular de la Agencia Espafnola de Proteccion de
Datos.
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Por lo que se refiere a la clasificacidén segln las categorias de reutilizacion de la

informacién del sector publico (RISP, grafico 2), buena parte de las solicitudes (en

concreto un 46 %) se refiere a la categoria “Sector publico”, que engloba consultas
sobre organizacion y planificacién de los organismos publicos, retribuciones de altos
cargos y maximos responsables de la Administracion, relaciones de puestos de trabajo
de la Administracién General del Estado, retribuciones y resoluciones de
compatibilidad de funcionarios publicos, etc.

Entre las demas categorias RISP destacan las consultas referidas a “Transporte”
(12 %, incluyendo informacion sobre control del trafico, matriculaciones, carreteras,
circulacién, siniestralidad, aviacién civil, transporte terrestre por carretera y
ferroviario, marina mercante, etc.), “Seguridad” (8 %: Policia, Guardia Civil, Proteccidn
Civil, Bomberos, Fuerzas Armadas, Instituciones Penitenciarias...), “Sociedad vy
bienestar” (5 %: marginacién, mujeres, nifios, mayores, autonomia personal y
dependencia, invalidez, jubilacién, pensiones, prestaciones y subvenciones
relacionadas con la tematica, etc.), “Economia” (5 %: Tesoro y politica financiera,
financiacion autondémica y local, fondos Comunitarios, contabilidad publica, Mercado
de Valores, moneda, finanzas...) o “Salud” (5 %: proteccidn de la salud, enfermedades,
seguridad del paciente, centros sanitarios y prestaciones relacionadas con la tematica,
etc.).

Como no podia ser otra forma, existe una cierta correlacion entre los
porcentajes de la clasificacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica y los
resultados de la distribucion entre las Unidades de Informacién de Transparencia (UIT)
departamentales, puesto que la estructura organizativa de la Administracién General
del Estado (division en Ministerios) responde en buena medida a las distintas areas
funcionales y competenciales que le corresponden: Defensa, Hacienda, Justicia,
Educacion...

Por otra parte, en relacidn con la clasificacidn por las categorias de publicidad

activa previstas en los articulos 6 a 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (1.- Informacién
institucional, organizativa y de planificacién; 2.- Informacidn de relevancia juridica; 3.-
informacién econdmica, presupuestaria y estadistica), lo primero que hay que indicar
es que pese a que —en virtud de la ley— buena parte de dicha informacién se encuentra
ya publicada en el Portal de la Transparencia del Gobierno de Espafia, los ciudadanos

remiten consultas relativas a tales categorias, lo que da lugar a que puedan ser
clasificadas segun este criterio (téngase en cuenta que las consultas que no
corresponden a ninguna de las tres grandes categorias citadas se han agrupado bajo el
literal “otra informacion”).


http://transparencia.gob.es/
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Esta clasificacién por categorias de publicidad activa arroja los siguientes
resultados (grafico 3): la mitad de las consultas hacen referencia a la informacién
relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econdmica o
presupuestaria. Ademas, un 19 % corresponde a informacidn de relevancia juridica y
procedimental, un 6 % a informacién relativa a las funciones que desarrolla la
Administracion, la normativa que le es de aplicacién, asi como a su estructura
organizativa. El 25 % restante de las solicitudes se ha clasificado como “otra
informacién”, que se corresponderia —como hemos indicado— con aquellos contenidos
o documentos generados o recibidos por cada Departamento en el ejercicio de sus
propias competencias y que no son de indole institucional, juridica o econdmica (del
total de esa “otra informacién”, una cuarte parte es relativa al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, un 17 % refleja la actuacién de la Seguridad Social, un 8 %
responde a actividades de Fomento, o un 7 % corresponde al Ministerio de la
Presidencia-Presidencia del Gobierno).

Por su parte, en los gréficos 4 a 6 se desarrollan las principales subcategorias de
publicidad activa en las que pueden clasificarse las consultas que solicitan informacién
de tipo institucional (entre las que destacan las informaciones de tipo organizativo,
mas de la mitad de las mismas), juridico (proyectos normativos, directrices,
instrucciones o circulares, informes técnicos...) y econdmico (donde encontramos
contenidos o documentos relacionados con contratos, convenios y encomiendas de
gestién, subvenciones y ayudas, presupuestos y contabilidad, retribuciones,
informacién estadistica o informacién relativa a patrimonio inmobiliario). Todo ello
puede verse reflejado también, de forma conjunta, en el gréfico 7.

Conclusién: preguntas mas frecuentes

En resumen, de la clasificacion tematica de las solicitudes de acceso a la
informacién puede inferirse que las consultas de informacién publica mas frecuentes

recibidas a través del Portal de la Transparencia del Gobierno de Espafa serian las
siguientes:

- Consultas relacionadas con la contrataciéon, convenios y encomiendas de
gestion, y las subvenciones y ayudas publicas (en torno a un 14 % del total).

- Consultas relaciones de puestos de trabajo y retribuciones de empleados
publicos, altos cargos y maximos responsables (12 %).

- Consultas sobre presupuestos y gastos concretos de la Administracion General
del Estado (algo mas del 10 % del total).
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ANEXO

CLASIFICACION TEMATICA DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

GRAFICOS
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Grafico 1: Numero de consultas analizadas por UIT
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Grafico 3: Clasificacion categorias de publicidad
activa. Porcentaje de solicitudes
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Grafico 4: Categoria institucional
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Grafico 5: Categoria juridica
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Grafico 6: Categoria econdmica
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Grafico 7: Clasificacidon categorias de publicidad activa (%)
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