SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES PARA LA UNION EUROPEA

Y DE COOPERACION

D.G. DE COORDINACION DE POLITICAS COMUNES Y DE
ASUNTOS GENERALES DE LA UNION EUROPEA

El pasado 9 de enero se recibid en esta Secretaria de Estado una solicitud de acceso,
que formul D - t2vés del “Portal de Transparencia”, con el nimero de
expediente 001-010804, relativa a “Gestiones sobre cumplimiento de la decision europea sobre
la TDT".

La peticion contiene dos preguntas; en primer lugar, se solicita la informacién acerca de las
gestiones “sobre el cumplimiento de la decision europea sobre la TDT". En segundo lugar, se
incluye una pregunta sobre el porcentaje de poblacién que dentro de cada Comunidad Auténoma
reciben la sefal de TDT.

Con carécter preliminar cabe analizar si procede, o no, la admision a tramite de esta
peticion conforme a lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley 19/2013 de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en adelante Ley 19/2013.

Por lo que se refiere a la primera pregunta, acerca de gestiones sobre cumplimiento de la
decision europea sobre la TDT (fecha en que se trasladaron cartas a cada Comunidad
Auténoma, copia de las mismas, fechas en que se recibié informacién por parte de la Comunidad
Auténoma de Asturias y copia de la misma), debe sefialarse que la pregunta contiene una
referencia genérica y se observa, ademas, que no se especifican los documentos sobre los que
se solicita acceso ni se da ningln otro dato para una posible identificacién.

Segun la informacién disponible en esta Secretaria de Estado, puede deducirse que la peticion
se refiere a la Decisién de la Comisién Europea de 19 de junio de 2013, en el expediente SA.
28599, TDT (articulos 107 y 108 TFUE).

Cabe especialmente sefialar en el marco del expediente, iniciado por la Comision Europea en
2009, que el procedimiento de la recuperacion (a la que obliga la repetida Decisién de 2013) esta
aln pendiente de resolucién, habiendo anunciado de hecho la Comision que va a interponer un
recurso por incumplimiento del Derecho de la UE ante el Tribunal de Justicia de la UE por
inejecucion de la citada Decisién de 30 de junio de 2013, conforme al articulo 108.2 TFUE.

Adicionalmente se indica que durante todo el periodo de duracién del procedimiento abierto por
la Comisién Europea ha habido un constante intercambio de informacién pudiendo contabilizarse
hasta 40 ocasiones. La respuesta que se facilita a esta pregunta se hace sobre la base de este
procedimiento.

Por lo que se refiere a la segunda pregunta, conforme al articulo 18.1.c) de Ley 19/2013,
se inadmitirdn a trédmite las preguntas relativas a informacion para cuya divulgaciéon sea
necesaria una accién previa de reelaboracién, ya que la informacién que se solicita no esta
disponible en esta Secretaria de Estado para la Unién Europea.

Admitida a tramite la primera pregunta en aplicacién del articulo 19 de la Ley 19/2013,
cabe indicar que a esta peticibn no es Unicamente aplicable la ya mencionada Ley de
Transparencia, sino que también debe estarse a lo dispuesto en el Reglamento 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo, relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién, ya que la informacion
solicitada se refiere a un procedimiento incoado por una Institucién de la UE, la Comisién, y por
lo tanto ha sido originada por la actividad de la misma con relacién a un Estado miembro. En este
sentido, el articulo 5 del Reglamento 1049/2001 recuerda que “Cuando un Estado miembro
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reciba una solicitud de un documento que obre en su poder y que tenga su origen en una
institucion, consultara a la institucion de que se trate para tomar una decisién que no ponga en
peligro la consecucion de los objetivos del Reglamento, salvo que se deduzca con claridad que
se ha de permitir o denegar la divulgacién de dicho documento”. En esa misma linea, el
Considerando 15 del Reglamento indica que si bien éste “... no tiene por objeto modificar las
legislaciones nacionales en materia de acceso a los documentos, resulta evidente que en virtud
del principio de cooperacién leal que preside las relaciones entre las instituciones y los Estados
miembros, estos Ultimos deben velar por no obstaculizar la correcta aplicacion del presente
Reglamento...”.

Analizada, por lo tanto, la solicitud que se corresponde con la primera pregunta a la luz tanto de
la Ley 19/2013, de Transparencia, como del Reglamento 1049/2001, esta Secretaria de Estado
entiende que no procede dar acceso a la informacién solicitada por las siguientes razones:

Al encontrarnos ante un procedimiento sobre el que ain no se ha tomado una decision final, son
de aplicaciéon las causas que limitan el derecho de acceso previstas en las letras e) y g) del
articulo 14.1. de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, que prevén, respectivamente, que el derecho de acceso pueda ser limitado cuando
ello suponga un perjuicio para la prevencion, investigacién y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios; o para las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y
control.

Estas causas de delimitaciébn del acceso a la informacién se encuentran en linea con las
previstas en el Reglamento 1049/2001, de 30 de mayo, relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidn, que permite negar el acceso
cuando el documento solicitado se refiera a una investigacion en curso sobre una posible
infraccion del Derecho de la UE y su divulgacién podria afectar al proceso (articulo 4.2.3°,
“proteccién de las actividades de inspeccion, investigacion y auditoria”).

Igualmente, la Sentencia del Tribunal de Justicia UE de 14 de noviembre de 2013 en los asuntos
acumulados C-514/11 y C-605/11, Liga para a Protecgdo da Natureza (LPN) y Republica de
Finlandia contra Comisién Europea, sefiala en el apartado 65: “...puede presumirse que la
divulgacién durante la fase administrativa previa de los documentos correspondientes a un
procedimiento por incumplimiento podria entrafiar el riesgo de-alterar el caracter de dicho
procedimiento y de modificar su desarrollo, y que, por lo tanto, tal divulgacion supondria, en
principio, un perjuicio para la proteccién del objetivo de las actividades de investigacion, en el
sentido del tercer guion del articulo 4, apartado 2, del Reglamento n°® 1049/2001". De acuerdo
con lo anterior, la divulgaciéon de documentos de este procedimiento, en el momento actual en
curso, se encuentra dentro del supuesto contemplado por el articulo 4.2.3° del citado Reglamento
1049/2001.

Finalmente, la Sentencia del Tribunal de Justicia UE en el asunto C-139/07 (Technise Glaswerke
Imenau GmbH) reconoce que la denegacion puede basarse en presunciones generales
aplicables a determinadas categorias de documentos y, en lo que concierne a los procedimientos
de control de las Ayudas publicas, afirma: “(55)... tales presunciones generales pueden resultar
del Reglamento n°® 659/1999 asi como de la jurisprudencia relativa al derecho a consultar los
documentos del expediente administrativo de la Comision. A este respecto procede recordar que,
segln su segundo considerando, el Reglamento n°® 659/1999 pretende codificar la practica
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coherente de la Comisién en la aplicacién del articulo 88 CE, dado que dicha practica se ha
desarrollado y asentado de conformidad con la jurisprudencia.

(56) El Reglamento n° 659/1999 y, en particular, su articulo 20, no establece ningun derecho de
acceso a los documentos del expediente administrativo de la Comisién para los interesados en el
marco del procedimiento de control incoado de conformidad con el articulo 88 CE, apartado 2."

Ese R. 659/1999 es ahora, en version codificada, el R. 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio.
Los derechos de las partes interesadas figuran en su articulo 24 (que no menciona el acceso). Y
el articulo citado 88.2 del Tratado CE, seria ahora el 108.2 TFUE.

A la vista de todo lo expuesto, este centro directivo considera que no procede dar acceso
a las gestiones que solicita

Por otra parte, esta Secretaria de Estado para la Unién Europea carece de datos (y de
competencia) sobre porcentajes de poblacién que dentro de cada Comunidad Auténoma reciben
la sefal de la TDT, que también solicita.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el érgano judicial competente (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa), en el plazo de dos meses o, previa
y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo
de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de la notificacién de la
presente resolucion.

Madrid, 23 de enero de 2017

Alejandro Abellan Garcia de Diego
Director General de Coordinacién de Politicas Comunes y Asuntos Generales de la Unién
Europea
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