FIRMADQ

SECRETARIA DE ESTADO DE

MINISTERIO PRESUPUESTOS Y GASTOS

DE HACIENDA s
Y FUNCION PUBLICA

Con fecha 31 de enero de 2018 tuvo entrada en la Unidad de Informacion de Transparencia del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, la solicitud de acceso a la informacién publica al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, presentada poﬁ. que quedo registrada con el nimero
de expediente 001-020761.

Con fecha 20 de marzo de 2018 esta solicitud se recibi6 en la Direccién General de Fondos
Europeos, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

_ plantea sus solicitudes en los siguientes términos:

Asunto:

Determinados informes tratados en la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos

Informacion que solicita:
Estimado Ministerio de Hacienda y Funcién Publica:

Esta es una solicitud de acceso a contenidos y documentos considerados como informacién publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. La realizo en mi condicién de periodista del diario EIl Confidencial, editado por Titania Compafiia
Editorial S.L., por lo que resulta también de aplicacion el derecho fundamental a comunicar o recibir
libremente informacion veraz consagrado en el articulo 20.1 d) de la Constitucion Espafiola, en
consonancia con la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos respecto a la interpretacion del
articulo 10.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (Sentencia Magyar Helsinki Bizottsdg c. Hungria,
de 8 de noviembre de 2016, apartados 164-170). En este sentido, la Audiencia Nacional ha considerado
que “el derecho constitucional de acceso a la informacién publica si que tiene naturaleza de derecho
fundamental en aquellos casos en que forma parte del contenido esencial de un derecho fundamental”
(Sentencia en apelacién 51/2017, de 11 de septiembre de 2017, Fundamento de Derecho Cuarto).

INFORMACION SOLICITADA

- Copia integra de los siguientes informes tratados por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos:

1. Informe sobre la prevision de cierre de los programas operativos del FEDER 2007-2013 y del
Fondo de Cohesion (reunién del 29 de septiembre de 2016).

2. Informe sobre el reparto de la revision técnica del FEDER y FSE 2014-2020 (reunién del 16 de
febrero de 2017).

INFORMACION ADICIONAL DE CONTEXTO

El titulo de los informes aparece textualmente en las actas de las reuniones de la Comisién

Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos que me fueron proporcionadas después de que el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estimara mi reclamacién presentada respecto a la tramitacion
del expediente 001-012790.

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha estimado recientemente

(Resolucion R/0366/2017) el acceso integro a un acuerdo del Consejo de Ministros, subrayando que “el
conocimiento del contenido completo del Acuerdo que se solicita entronca claramente con la finalidad de
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la LTAIBG en el entendido de que resulta esencial para el conocimiento de la decision publica, los
argumentos en los que se basa y, por lo tanto, en la debida rendicién de cuentas por la misma que se
encuentra en la propia razén de ser de la norma”.

ACCESO PARCIAL A LA INFORMACION SOLICITADA

En los casos en que la aplicacion de los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 constituya un acceso parcial a
la informacidn solicitada y en virtud del articulo 16 de la Ley 19/2013, solicito la identificacién especifica
de los limites previstos en los articulos 14 y 15 de cada una de las partes omitidas de la informacion publica
proporcionada al constituir informacién afectada por el limite correspondiente. En este sentido, el criterio
interpretativo Cl/002/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno concluye que la “aplicacion (de
los limites) deberd justificar y motivar la denegacion”.

Un ejemplo prdctico de lo que solicito con esta instruccion lo pueden encontrar en el siguiente enlace:
https://www.buzzfeed.com/jasonaleopold/whats-the-department-of-homeland-securityhiding

En estos casos en los que se requiere una accion de anonimizacion de datos de cardcter personal o de
disociacion de parte de la informacion solicitada al ser de aplicacién alguno de los limites contemplados
en el articulo 14, el punto 2.1l del criterio interpretativo Cl/007/2015 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno establece que “pese a suponer, implicitamente, un proceso especifico de trabajo para
proporcionar la informacién, ninguno de estos dos supuestos puede entenderse como reelaboracion”.

PLAZO DE RESOLUCION

Les recuerdo que disponen de un plazo mdximo de un mes para emitir la resolucién correspondiente. En el
caso de que esta solicitud de informacién sea compleja o voluminosa, el plazo de resolucién podrd
ampliarse por otro mes previa notificacion al solicitante, de acuerdo al articulo 20.1 de la Ley 19/2013 y al
criterio interpretativo Cl/005/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

INTERPRETACION AMPLIA Y EXPANSIVA DEL DERECHO DE ACCESO

Les agradeceria que interpretaran esta solicitud de acceso de la forma mds amplia y mds favorable a la
publicacién de la informacion solicitada. El epigrafe Ill del Preambulo de la Ley 19/2013 especifica que “en
la medida en que la informacién afecte directamente a la organizacién o actividad publica del érgano
prevalecerd el acceso”.

Este principio ha sido refrendado juridicamente por el Tribunal Supremo en la sentencia 1547/2017 sobre
el recurso de casacion 75/2017. En concreto, el Fundamento de Derecho Cuarto establece que “esa
formulacion amplia en el reconocimiento y en la requlacion legal del derecho de acceso a la informacién
obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1”. Asimismo, el Fundamento de Derecho Quinto
afiade que “la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad
discrecional de la Administracion {(...), pues hemos visto que aquél es un derecho reconocido de forma
amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley”.

Por ultimo, el epigrafe | del Preambulo de la Ley 19/2013 indica que “la transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion
politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos
pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo
qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacién de
los poderes publicos”. El mismo epigrafe también recuerda que “permitiendo una mejor fiscalizacién de la
actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracion democrdtica, se promueve la eficiencia y
eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico”.
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Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General considera que no procede conceder el
acceso a la informacién a que se refiere la solicitud deducid*. de
acuerdo con la letra k) del apartado 1 del articulo 14 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. “E/ derecho de acceso podrd ser
limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para: La garantia de la confidencialidad o
secreto requerido en procesos de toma de decision” y €Xpone:

“Atendiendo al cardcter secreto de las deliberaciones del Consejo de Ministros, de conformidad con el
articulo 5.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y del apartado 6.2 de las Instrucciones
para la tramitacion de asuntos en los érganos colegiados del Gobierno, la informacién disponible a través
del sistema de la “Comision Virtual” tiene cardcter confidencial, y su uso queda autorizado exclusivamente
a los efectos de la preparacion de las reuniones de los érganos de colaboracién y colegiados del Gobierno™.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante los Tribunales Contencioso-Administrativo (Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa), en el plazo de
dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el plazo de un mes: en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de
la notificacion de la presente resolucion.

Madrid, 12 de Abril de 2018.
EL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
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