~ PONENCIA SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA
(ARTICULOS 5 A 11 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA)

1. PLANTEAMIENTO

1.1 Mandato del IV Plan de Gobierno Abierto

El IV Plan de Gobierno Abierto, en el contexto de la prevision de reforma de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen
Gobierno (“LT”), hace referencia a la necesidad de profundizar en las cuestiones mas
demandadas por la ciudadania, entre las que se cita especificamente la “ampliacién de
las obligaciones de publicidad activa” (Eje 1: “Transparencia y rendiciéon de cuentas”).

También menciona dicho Plan, en términos generales, la conveniencia de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en tanto podra mejorar el acceso
a la informacion (en el contexto de la aprobacion del desarrollo reglamentario en la
materia), aspecto que también servir4 de guia para la formulacién de propuestas en
este ambito.

1.2 Sobrela Publicidad Activa

Las dos perspectivas esenciales de la transparencia (publicidad activa y derecho de
acceso) estan intimamente relacionadas, de forma que cuanto mayor es la informacién
objeto de publicidad activa, es previsible que menos tenga que ejercitarse el derecho
de acceso.

El Informe de la Comisién sobre la aplicacion en 2011 del Reglamento (CE) n°
1049/2001 relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo,
del Consejo y de la Comision, ya sefialo que:

“La necesidad de solicitar el acceso a los documentos se reduce a medida que la
Comision ha ido aumentando gradualmente la divulgacion activa de documentos
e informacion a través de los registros y los sitios web publicos”.

En todo caso, ambas perspectivas no son excluyentes, como sefialé el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (“CTBG”) en su Criterio Interpretativo 9/2015, de 12
de noviembre de 2015, al concluir que:

“El hecho de que una informacion solicitada por cualquier persona se encuentre
en publicidad activa, no exime de la obligacion de dar una respuesta concreta en
los plazos y condiciones que sefiale la ley”.

La publicidad activa ha sido objeto de analisis especifico por el CTBG, en su Criterio
Interpretativo 2/2019 de 20 de diciembre de 2019 denominado “publicidad activa:
concepto y naturaleza”, en el que ya se adelanté que, dado que la publicidad activa es
una materia de gran extension y complejidad, se fraccionaria el Criterio en cuatro
partes: la primera dedicada al concepto de publicidad activa; la segunda, al ambito
subjetivo de aplicacion de la misma; la tercera, a los 6érganos competentes para su
aplicacion y la cuarta, al contenido de las obligaciones en la materia.

No obstante lo anterior, Unicamente se ha publicado este primer Criterio (sobre el
concepto de la publicidad activa) y uno segundo referido al &mbito subjetivo (Criterio



3/2019, también de 20 de diciembre de 2019), razén por la que conviene atender
también a las resoluciones que se han venido dictando en esta materia.

En el referido primer Criterio 2/2019 se concluye que la publicidad activa es una
obligacién:

1. Ex lege, derivandose directamente de la LT que determina su contenido y
los sujetos obligados.

2. De hacer, vinculando a los sujetos a publicar la informacion descrita.
3. Genérica, compuesta de diversas obligaciones.
4, Que debe cumplirse proactivamente por los sujetos obligados, sin

necesidad de que se solicite su cumplimiento.

5. Cuyo cumplimiento esta sometido a control tanto del Poder Judicial como
del CTBG.

La publicidad activa se regula en el Capitulo IlI, de igual nombre, del Titulo I,
“Transparencia de la actividad publica” de la LT. El capitulo consta de ocho articulos:
“Principios generales” (art. 5); “Informacion institucional, organizativa y de
planificacion” (art. 6); “Registro de actividades de tratamiento” (art.6 bis); “Informacion
de relevancia juridica” (art. 7); “Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica”
(art. 8); “Control” (art. 9); “Portal de la Transparencia” (art. 10), y “Principios técnicos”
(art. 11).

En dicho Capitulo, las obligaciones de transparencia se estructuran vinculando la
tipologia de contenidos de informacién con los sujetos concretos que estan obligados
a publicarlos, también identificados, a su vez, en grupos (“sujetos enumerados en el
articulo 2.1”, “sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo”,
“Administraciones publicas”, etc.). Sin embargo, cabe adelantar que la técnica y
estructura que se utiliza a lo largo del Capitulo nos parece poco clara y no
homogénea.

1.3 Algunas debilidades del sistema espafol de publicidad activa

La experiencia practica en la aplicacién de la LT desde 2013 permite identificar
muchas veces algunas debilidades que conviene tener en cuenta:

1. La falta de recursos humanos y materiales dificulta, con caracter general, el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

2. La complejidad organizativa de las Administraciones medianas y grandes puede
dificultar la centralizacion, la publicacion y la supervision de toda la informacién
relacionada con la publicidad activa. Incluso estableciendo Unidades de
Transparencia, estas pueden no tener capacidad para conocer realmente qué se
esta haciendo en esta materia, quizads por falta de formacion, sensibilizacién y
ausencia de herramientas que permitan llevar un mayor control de la informacion a
publicar.

3. El personal de esas Unidades de Transparencia suele estar vinculado a otras
tareas y dedica soOlo una fraccion de su tiempo a atender las tareas de
transparencia que tiene encomendadas. El problema no esta en la falta de



compromiso del funcionariado con la transparencia sino en la sobrecarga de
trabajo, la falta de formacién y la falta de herramientas adecuadas.

4. Hace falta una nueva cultura organizativa que apueste por la apertura de datos
real, que termine con la opacidad, la inicial resistencia a proporcionar la
informacion, los plazos de respuesta excesivamente amplios y el abuso del silencio
administrativo y de las excepciones y limites contenidos en la normativa.

5. No es infrecuente todavia proporcionar la informacibn en documentos no
reutilizables (pdf en imagen) sin acompanfarse de los formatos reutilizables que los
generaron. Lo anterior, unido a la falta de inclusion de indices, a las deficientes
maquetaciones y a la falta de agilidad en proporcionar la informacién, finalmente la
puede convertir en inservible. Ademas, pueden generarse problemas en materia
de proteccion de datos.

6. A lo anterior se suman, en ocasiones, errores 0 inexactitudes que dificultan la
localizacién de la informacion o su puesta a disposicion de la ciudadania sin un
previo proceso de depuracion. Por eso es importante que las respectivas
Administraciones competentes en cada caso incorporen mejoras en la gestion
documental y en los archivos homogeneizando formularios y los datos que
contienen, utilizando buscadores semanticos o iniciativas de lectura facil que
permitan una mayor accesibilidad a los contenidos y, sobre todo, automatizando en
lo posible (mediante la digitalizacion) los procesos de cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, todo lo cual permitiria dar un salto de gigante en
transparencia.

7. La imposicion de obligaciones inasumibles para la estructura de aquellas
Administraciones publicas y otras entidades de pequefio tamafio puede conllevar
desafeccion y rechazo a la transparencia, ademas de inevitables incumplimientos.

La nueva ley deberia graduar, por proporcionalidad, el nivel de exigencia inicial en
funcion del tamafio y capacidad de los sujetos obligados.

1.4 Planteamiento de la ponencia

Partiendo de todo lo anterior, a lo largo de esta Ponencia se formulan sugerencias
para abordar la distinta problematica apreciada en esta area, estructuradas de la forma
gue se expone a continuacion.

1. Propuesta de ampliacion de las obligaciones de publicidad activa, en
cumplimiento del mandato contenido en el IV Plan de Gobierno Abierto*.

2. Otras propuestas de reforma en materia de publicidad activa:

a. Propuesta de reforma de la sistematica y de graduacion de la aplicacion
de las obligaciones de publicidad activa a los sujetos obligados.

b. Otras sugerencias de mejora.

3. Resumen de propuestas sistematizado por articulos.

1 Aunque, en principio, el Reglamento de Datos de la UE (“Data Act’) no contiene previsiones que
incidan directamente en esta materia, habra que estarse al texto que finalmente se apruebe, por si del
mismo pudiera desprenderse, en particular, alguna limitacion.



2.  PROPUESTAS DE AMPLIACION DE LAS OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD ACTIVA

De acuerdo con el mencionado IV Plan de Gobierno Abierto, uno de los propdésitos de
la reforma de la LT es la ampliacion de las obligaciones de publicidad activa, al
tratarse de una de las cuestiones mas demandadas por la ciudadania conforme se
refleja en dicho Plan.

A la hora de disefiar un posible refuerzo de estas obligaciones, y sin perjuicio de que
puedan plantearse otras muchas alternativas o cuestiones, se realiza una propuesta
basada en los siguientes parametros esenciales:

1. Identificacion de la informacién y documentacién que resulta muy solicitada en
la practica y ha generado alguna conflictividad, atendiendo a los
pronunciamientos del CTBG.

2. Planteamientos reflejados en el marco del proceso de creacion del IV Plan de
Gobierno Abierto.

3. Experiencias apreciadas en la aplicacion practica con arreglo a la normativa
autonémica (en especial, la experiencia en el Principado de Asturias).

4. Aplicacion de los principios de proporcionalidad y de seguridad juridica.

5. Consideracion de las limitaciones derivadas del alcance de los titulos
competenciales estatales en cuyo amparo se dicta la LT desde la perspectiva
del respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas.

En esta linea, proponemos las modificaciones que se enumeran a continuacion,
identificando tanto el contenido y alcance material de las obligaciones a incorporar
como el alcance subjetivo correspondiente.

2.1 Informacién institucional, organizativa y de planificacion
(articulo 6)

2.1.1 Informacion relativa a ofertas publicas de empleo

En las sugerencias formuladas al IV Plan de Gobierno Abierto se plante6 la
conveniencia de incorporar informacién sobre los procesos de seleccién/contratacion
de personal. También se han planteado numerosas solicitudes de acceso en esta
materia.

Por ello, podria ser conveniente incorporar en el articulo 6 LT la obligacién de publicar
informacion sobre procesos selectivos en un nuevo apartado 3, entre la que podria
valorarse incluir la relativa a las ofertas publicas de empleo y los aspectos esenciales
del desarrollo del proceso.

Planteamos atribuir dicha obligacion a las Administraciones Publicas (articulo 2.2 LT),
en linea con el ambito de aplicacién del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.



2.1.2 Publicacion de las agendas de los responsables publicos

El Criterio Interpretativo 2/2016 del CTBG se refiere al acceso a la informacién de las
agendas de los responsables publicos y las limitaciones que habrian de operar al
respecto. De hecho, no es infrecuente que las resoluciones de acceso versen sobre
solicitudes de tal informacién y se trata de una exigencia que se plantedé desde los
inicios de la tramitacion de la LT y se ha reiterado desde la sociedad civil en sus
propuestas al IV Plan de Gobierno Abierto®.

En la normativa autondmica existen ejemplos de publicacién de las agendas de los
responsables publicos, con referencia a las funciones de estos como representantes
de los gobiernos (eventos, inauguraciones, comparecencias, etc.) si bien, con caracter
general, sin incluir reuniones con personas, entidades, asociaciones u organizaciones
de intereses (“lobbies”) ni los temas tratados en tales encuentros.

Por todo ello, se sugiere trasladar esta obligacion al articulo 6 LT —en un nuevo
apartado 4- para los altos cargos de las Administraciones Publicas en el cumplimiento
de las funciones publicas que tienen atribuidas, haciendo referencia a las reuniones
mantenidas, con indicacion de los representantes de las entidades que participen, y de
forma general -de ser ello posible- a la teméatica tratada.

Se seguiria con ello el ejemplo comparado del Reino Unido, en el que existe una
pagina web en la que se informa de las reuniones mantenidas entre miembros de
Gobierno y los representantes de las organizaciones, haciendo referencia a la temética
y representantes que participaron.

Como se ha sefialado, se propone atribuir esta obligacion a las Administraciones
Publicas (articulo 2.2 LT) y, en concreto, referida a sus altos cargos.

2.2 Informacién de relevancia juridica (articulo 7)
2.2.1 Publicaciéon deresoluciones e informes relevantes

El articulo 7.a) LT dispone que se publicaran aquellas directrices, instrucciones,
acuerdos, circulares o respuestas a consultas “que supongan una interpretacion de
Derecho o tengan efectos juridicos”.

Nuestros tribunales® se han pronunciado acerca del alcance del concepto de
“relevancia juridica” de la informacion solicitada, apuntando que lo relevante son los
acuerdos que de hecho supongan una interpretacion de Derecho o tengan eficacia
juridica. En la misma linea, el CTBG ha considerado* que las interpretaciones juridicas
de textos normativos 0 consultas de los particulares sobre textos que crean
obligaciones juridicas deberan publicarse, no siendo suficiente la publicidad de la
norma o del texto vinculante, por cuanto tienen una gran importancia a la hora de
favorecer la trasparencia de las instituciones publicas.

2 https:/itransparencia.gob.es/transparencia/ca/dam/jcr:b2de8be1-3c46-45fb-9e6c-
434db8ded39a/PropuestasPublicaci%C3%B3n_2020.pdf

3 Entre otras, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 10 de noviembre de 2021, rec.744/2018.
4 Resolucién 229/2017 de 18 de agosto de 2017.



Sin perjuicio de que se trata de un tema casuistico (como demuestra el alto nimero de
pronunciamientos sobre este extremo), cabria plantear como propuesta de mejora
incorporar especificamente la obligacion de publicacion de la siguiente informacion:

1. Las resoluciones dictadas por érganos administrativos que, de acuerdo con un
criterio de utilidad real para los ciudadanos, supongan una novedad relevante o
sienten un criterio susceptible de aplicacion general. No se pretende, desde
luego, que se publiquen todas las resoluciones de forma indiscriminada
(particularmente, aquellas que solamente presenten interés individualizado,
reiterativas o sin valor afadido -seria desproporcionado-).

Esta obligacion podria incorporarse en un nuevo apartado f).

2. Los documentos e informes relevantes en los que se manifieste la posicion del
organismo o unidad emisora que impliqguen una interpretacién del Derecho®.

Fundamentalmente, habrian de incluirse los Informes de la Abogacia General
del Estado y de los 6rganos equivalentes de las Comunidades Auténomas.
Respecto de los informes juridicos en particular, cabria matizar la obligacién de
incorporar en la norma el criterio del CTBG® de publicar en todo caso los que
interpretan una norma por primera vez, los que cambian el criterio previo o los
gue afiaden razonamientos diferentes o novedosos’.

Esta informacidn podria incorporarse mediante modificacion del articulo 7.a).

Consideramos que estas propuestas no solo fortalecerian la transparencia sino
también mejorarian la seguridad juridica.

Dado su alcance concreto, proponemos que esta obligacién sea exigible a todas las
Administraciones Publicas (articulo 2.2 LT).

2.2.2 Publicacion de alegaciones en tramites de participacion publica

Adicionalmente, se propone la publicacién de las alegaciones formuladas en los
correspondientes trdmites de participacion publica (consulta publica previa,
informacion publica, etc.) y la respuesta de la Administracion correspondiente, en su
caso.

5 La Resolucién 352/2018 de 5 de septiembre de 2018, del CTBG acepta que documentos que, en
principio, no encajan dentro de los conceptos de “directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas” deban ser publicados por cuanto comparten con estos su naturaleza de
“interpretacion del Derecho”.

6 Resolucion 542/2017, de 13 de marzo de 2018.

7 Es cierto que el articulo 70 de la Ley 39/2015 excluye del contenido de los expedientes administrativos
a los “informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas”, a diferencia de aquellos que
sean preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento. Por ello, podria plantearse si esta regulacion seria un obstaculo de caracter formal
para el establecimiento de la obligacién que se propone incorporar en la LT (o que, al menos, pudiera
producirse alguna contradiccion). Sin embargo, en nuestra opinién, la gran variedad de posibles
tipologias de informes y el hecho de que sélo se proponga publicar aquellos que cumplan unas
caracteristicas concretas que los dotan de particular relevancia -y, en su caso, de forma anonimizada-,
ademas de las distintas finalidades a que responde una y otra normativa, permitirian superar ese
eventual cuestionamiento.



Esta informacion habria de ser publicada por las Administraciones Publicas
competentes en relacion con cada iniciativa y podria contemplarse en un nuevo
apartado g).

2.3 Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica (articulo
8)

2.3.1 Inclusion de informacién sobre contratacion sujeta a la
legislacion patrimonial

El articulo 8 LT parece referirse Unicamente a los contratos sujetos a la legislacion de
contratos del sector publico, atendiendo a la terminologia empleada y a la practica
derivada de su aplicacion (y ello se alinea con las finalidades propias de la LT). Sin
embargo, existen otros muchos contratos con implicaciones presupuestarias
relevantes cuya ausencia de publicacién no quedaria justificada desde una perspectiva
comparativa.

Por ello, podria valorarse no solo clarificar que los contratos a los que se refiere la
redaccion actual de este precepto son aquellos sujetos a la legislacion de contratos del
sector publico, sino incluir también la referencia expresa a la publicacion de los
negocios juridicos sujetos a la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas
—al menos los mas relevantes- que resulte aplicable en cada caso.

Estas obligaciones resultarian aplicables para todos los sujetos obligados, con las
matizaciones contenidas actualmente en el articulo 8.2 LT.

2.3.2 Informacion sobre retribuciones

El articulo 8.2.f) LT establece la obligacién de publicacion de las retribuciones
percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las entidades
incluidas en el ambito de aplicacién del Titulo I.

Dada la experiencia practica adquirida en esta materia y considerando que se trata de
una informacioén que genera interés, cabe valorar la conveniencia de publicar también
la informacién sobre las retribuciones del resto del personal, distinto de los altos
cargos o personal directivo. Esta informacion podria publicarse de forma generalizada
(y no individualizada), articulada en funcién de los distintos niveles, categorias o clases
profesionales, como sucede en algunas Comunidades Auténomas®.

Esta obligacion seria predicable de las Administraciones Publicas (articulo 2.2 LT) y
podria incorporarse un segundo parrafo en este sentido en el vigente articulo 8.2.1).

2.3.3 Informacion sobre acciones y participaciones

El articulo 8.3 LT establece la obligacion de las Administraciones Publicas de publicar
la relacion® de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que

8 Por ejemplo, asi se recoge en el articulo 15 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid.

9 El empleo de este término parece diferenciar esta obligacion de la de inventariar contenida en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (“LPAP”). Ademas, la
LPAP (articulo 33) no contempla el acceso libre de terceros al Inventario General, de donde se deduce
que las obligaciones de publicidad establecidas en la LT presentan distinta naturaleza a las
contempladas en aquélla.



ostenten algun derecho real. No obstante, esta informacién puede no ser suficiente,
considerando la relevancia que puede presentar la titularidad sobre otros tipos de
activos y el control que puede ejercerse sobre aquéllos.

Se propone ampliar la obligacion de publicidad respecto de la participacion que las
Administraciones Publicas tengan, directa o indirectamente, en sociedades
mercantiles, en linea con algunas de las enmiendas presentadas durante la
tramitacion parlamentaria de la norma'. Se trataria de una perspectiva
complementaria a la informacion que actualmente se localiza en el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local que realiza la Intervencién
General de la Administracion del Estado, pues seria cada entidad sujeta a esta
obligacién la que tenga que concretar y facilitar esta informacion patrimonial sobre si
misma en su pagina web.

Esta obligacion se contemplaria respecto de todas las Administraciones Publicas
(articulo 2.2 LT).

3. OTRAS SUGERENCIAS DE MEJORA EN MATERIA DE
PUBLICIDAD ACTIVA

Se recogen seguidamente algunas otras sugerencias dirigidas mas bien a clarificar la
norma para mejorar su aplicacion practica y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, en linea con lo sefialado en el IV Plan de Gobierno
Abierto.

3.1 Propuesta sobre la sistematica y grado de aplicacion del
Capitulo 1l

3.1.1 Mejorade la sisteméatica del Capitulo I

Se propone realizar una revisién de conjunto y algunos ajustes al articulado de este
Capitulo Il para mejorar su sistematica, pues la actual disposicién de los articulos
quizas ha propiciado dudas interpretativas que convendria resolver, especialmente
considerando el eventual establecimiento de un régimen sancionador.

Ademas, la actual redaccién ha exigido realizar interpretaciones complejas no sélo de
la LT, sino también de otras normas, para acotar el alcance de las obligaciones de
publicidad activa, en particular, de los sujetos que solo estdn sometidos a la LT de
forma parcial (actividad sujeta a Derecho administrativo).

La sistemética en el establecimiento de las obligaciones de publicidad activa y la
existencia de sujetos obligados solo parcialmente al cumplimiento de estas
obligaciones da como resultado una regulacién que genera, en ocasiones, dificultades
de interpretacion.

10 Esta prevision parece haber tomado como referencia o inspiracion la obligacion de inventariar tales
bienes establecida en el articulo 32.4 de la LPAP, en particular, respecto a Administraciones distintas
de la Administracién General del Estado, cuando sefiala que “el inventario patrimonial de las
comunidades auténomas, entidades locales y entidades de Derecho publico vinculadas o
dependientes de ellas incluira, al menos, los bienes inmuebles y los derechos reales sobre los
mismos”.

11 Por ejemplo, la enmienda nim. 213 del Grupo Parlamentario Socialista.



Partiendo de lo anterior, cabria plantearse, como primera posibilidad, sistematizar y
agrupar las obligaciones directamente en funcion de los sujetos obligados vy
estableciendo, en cada caso, las obligaciones concretas aplicables, lo que permitiria
resolver algunas dudas interpretativas que actualmente suscita la norma, adoptar una
sistematica mas clara y también precisar el alcance concreto de cada obligacion para
los distintos sujetos.

Sin embargo, una reforma global que desfigure la estructura actual del Capitulo,
aungue cumpliria la finalidad clarificadora, puede no ser la opcion mas recomendable
en el contexto de la mera modificacion que sugiere el IV Plan de Gobierno Abierto. Por
ello, como alternativa mas adecuada se propone mantener el sentido de los articulos 6
a 8, esto es, mantener las obligaciones materiales de publicidad activa listadas como
hasta ahora, pero suprimiendo las referencias a los sujetos obligados en cada caso,
las cuales serian concretadas posteriormente como ahora expondremos®.

Con ello se acudiria a una férmula que tampoco resulta ajena a la norma, pues es la
que se emplea ya para vincular las obligaciones a los sujetos concretos (por ejemplo,
articulo 8.2 o articulo 8.3). Lo que sugerimos es aplicarla de manera uniforme y
aclarando las obligaciones concretas para cada sujeto, lo que quizas resulte de utilidad
de cara al reforzamiento de las obligaciones de publicidad activa que se propone y de
la seguridad juridica, pues el establecimiento de un régimen sancionador exige el
maximo rigor en la fijacion de las obligaciones.

3.1.2 Graduacién de la aplicaciéon de las obligaciones de publicidad
activa

Considerando tanto la apuntada necesidad de mejorar la sistematica en la asignacion
de las obligaciones como la conveniencia de adecuar, por proporcionalidad, la
exigencia de dichas obligaciones al tamafio y capacidades de las entidades obligadas,
podria ser conveniente establecer distintos grados en la aplicacion de la norma.

Asi, se podrian graduar las obligaciones de publicidad activa para las Administraciones
Publicas de la siguiente forma:

1. Los municipios de menos de 5.000 habitantes (un teérico Grado I) tendrian una
aplicacion modulada de la norma en lo que respecta a las obligaciones de
publicidad activa, de forma que podrian no publicar alguna de la informacién
establecida en la LT. Podria valorarse incorporar también en este nivel a aquellas
otras entidades del Sector Publico (sociedades, fundaciones, etc.) en las que
pudieran concurrir similares circunstancias de dificultad de cumplimiento de la
normativa de publicidad activa.

En nuestra opinién, resulta conveniente ajustar las obligaciones en esta materia a
sus medios materiales y personales reales con respeto a un nicleo esencial de las
obligaciones de publicidad activa, sin perjuicio de la provision de apoyos puntuales
0 técnicos (como la habilitacién de paginas web a través de las correspondientes
diputaciones, por ejemplo), pero sin trasladar el cumplimiento efectivo a terceros o
diluir sus competencias y responsabilidades en la materia por falta de capacidad.

12 Y ello, de un modo similar a lo que sucede, por ejemplo, en relacién con la regulacién de las
prohibiciones de contratar en los articulos 71 y 72 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, en los que se establecen, por un lado, las distintas circunstancias que implican la
prohibicion de contratar y, por otro lado, el régimen de apreciacion de tales prohibiciones, la
competencia y procedimiento al efecto para cada caso.



La mitigacién de algunas de las obligaciones de publicidad activa podria tener el
efecto positivo de potenciar el protagonismo de estas entidades en la asuncién real
y directa de sus obligaciones de transparencia, no de forma mediata sino
inmediata.

Y ello, con el objetivo Ultimo de contribuir a promover la cultura de transparencia en
estas entidades y al arraigo necesario de estas politicas.

Es una realidad que aquellas entidades carentes de medios para hacer frente a
todas las obligaciones de transparencia (aqui, mas concretamente, de publicidad
activa) acaban mostrando rechazo, desapego y mayores indices de incumplimiento
en transparencia. Si se quiere generar una nueva cultura de la transparencia, es
fundamental que no se perciban estas obligaciones como insalvables, sino como
asumibles con un poco de esfuerzo por parte de los sujetos obligados. Por ello, ha
de buscarse una proporcionalidad entre las obligaciones que se les exigen y los
medios reales de los que disponen. No parece razonable aplicar el mismo rasero a
quienes cuentan con grandes recursos para llevar a cabo el cumplimiento de estas
obligaciones y a quienes cuentan con medios precarios e insuficientes. Y esto es
especialmente cierto cuando se contempla establecer un régimen sancionador que
respalde el cumplimiento de las obligaciones en esta materia. La fijacion de unas
obligaciones ponderadas al tamafio de los sujetos y a la capacidad real que tienen
para hacerlas frente ayudard a avanzar en transparencia porque sumara a la
cultura de la transparencia a quienes no cuentan hoy por hoy con los medios para
incorporarse a ella.

En todo caso, y para que el ajuste de las obligaciones no produzca una reduccion
del nivel de transparencia, respecto de aquella informacién que, conforme a este
planteamiento, no fuera obligado publicar pero estuviera incluida en los articulos 6
a 8 LT, podria establecerse un mecanismo de acceso abreviado que permitiera a
los ciudadanos solicitar dicha informacion mediante un procedimiento de solicitud
de derecho de acceso con plazos muy reducidos, sin posibilidad de rechazo de la
solicitud (salvo manifiesta improcedencia) y con silencio positivo que habilite para
que, en caso de incumplimiento, el Consejo de Transparencia pudiera intimar al
sujeto correspondiente al cumplimiento de la LT. No obstante, este aspecto podria
valorarse en el contexto del analisis del procedimiento del derecho de acceso (ya
que deberia regularse en el Capitulo IlI).

2. Un tedrico Grado Il seria aplicable al resto de Administraciones publicas no
comprendidas en el Grado | e incluiria todas las obligaciones previstas en los
articulos 6 a 8 LT.

Igualmente, y siguiendo similar criterio, cabria realizar una distincién dentro de los
sujetos obligados contemplados en el articulo 3, pues parece razonable (y asi se ha
planteado en ponencias anteriores) intensificar las obligaciones de publicidad activa
respecto de los sujetos contemplados en su apartado a) (partidos politicos, sindicatos
y organizaciones empresariales) y considerar las eventuales dificultades que pudiera
presentar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia para las entidades
pequefias comprendidas en el ambito de aplicacion de la norma como consecuencia
de la mera percepcion de subvenciones publicas (apartado b).
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3.1.3 Concrecion de la propuesta sobre sistematica y grado de
aplicaciéon

Cabria incluir en un nuevo articulo un régimen de aplicacién de las obligaciones de
publicidad activa con el siguiente contenido:

- Las Administraciones Publicas (a excepcion de los municipios menores de 5.000
habitantes y asimilados) deberan publicar integramente los contenidos
establecidos en los articulos 6, 7 y 8 (incluyendo las propuestas adicionales
sugeridas en el apartado anterior de esta Ponencia).

- Los municipios menores de 5.000 habitantes y entidades del Sector Publico
asimiladas deberan publicar la informacién contenida en los articulos 6.1, 7.c) y e),
8.1.a), b), ¢), d), e), f) y h) y 8.3. Se propone con ello mantener la obligacion de
publicar aquella informacién que puede considerarse mas esencial y de la que
disponen en todo caso las entidades (contratos, relacion de convenios,
subvenciones, etc.) y se excluye, en cambio, solamente aquella que puede
representar un mayor volumen o complejidad desde esta perspectiva (planes y
programas anuales, directrices e instrucciones, memorias, informacion estadistica,
etc.).

- Las entidades citadas en el articulo 2, apartados e) y f), deberan publicar la
informacién que esté a su disposicién de la establecida en los articulos 6.1 y 8,
apartados a), b) y c), cuando se trate de contratos sujetos a la legislacion de
contratos del sector publico’® celebrados con una Administracion Publica,
convenios suscritos con una Administracion Puablica y subvenciones percibidas de
una Administracibn Publica. Las Corporaciones de Derecho Publico
representativas de intereses economicos Yy profesionales deberan publicar,
ademas, la informacién establecida en el articulo 8, apartados d) y e)*.

13 Esta matizacion se propone para el supuesto de que se admitiera la sugerencia de incluir los contratos
sujetos a la normativa patrimonial.

14 Y ello, en linea con la interpretacién que viene efectuando el CTBG. Al margen de la casuistica
concreta, cabe concluir que, conforme al criterio del CTBG, las Corporaciones de Derecho Publico no
estan obligadas a publicar la siguiente informacion:

1. Los contratos regulados por la legislacion laboral como son, entre otros, los del personal y los de
los asesores al servicio de estas corporaciones (Resolucion 17/2016 de 30 de marzo o Resolucion
80/2016 de 30 de mayo).

2. El presupuesto y las cuentas anuales (Resolucién 80/2016, de 30 de mayo).

3. Datos sobre las empresas pertenecientes a la Corporacion (Resolucién 80/2016, de 30 de mayo),
o0 al decano o presidente de la Corporacion (Resolucion 17/2016, de 30 de marzo).

4. Retribuciones y dietas percibidas por los maximos responsables de estas corporaciones
(Resoluciones 80/2016 de 30 de mayo y 663/2018, de 6 de febrero, sosteniendo esta Ultima que
“no son objeto de control” las “retribuciones percibidas por los responsables de la Corporacién”).

5. Contenidos de actas sobre una Asamblea General, sin perjuicio del concreto acuerdo que pueda
adoptarse en aplicacion del Derecho Administrativo (Resolucion 297/2016 de 29 de septiembre).

6. Subvenciones que conceda la Corporacion (Resolucion 663/2018, de 6 de febrero).

7. Determinada informacion relacionada con “la titularidad de los 6rganos de la entidad y su
funcionamiento”, entre la que cabe destacar (i) la legitimidad para ostentar o no un determinado
cargo; (ii) el listado de asistencia a la asamblea general o (iii) las listas de las candidaturas
presentadas para la renovacion de cargos (Resolucion 513/2017 de 13 de febrero de 2018 y
Resolucion 297/2016, de 29 de septiembre, entre otras).
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- Las entidades citadas en el articulo 2, apartados g), h) e i) deberan publicar la
informacién que esté a su disposicion de la establecida en los articulos 6.1 y 8.1,
apartados a), b), c), d), e), f) —primer parrafo*>-, g) e i).

- Las entidades citadas en el articulo 3.b) deberan publicar la informacion que esté a
su disposicion de la establecida en los articulos 6.1 y 8.1, apartados a), b) y ¢)
cuando se trate de contratos sujetos a la Ley de contratos celebrados con una
Administracion Publica, de convenios suscritos con una Administracion Publica y
de subvenciones percibidas de una Administracién Publica'®. Los sujetos citados
en el articulo 3.a) deberan publicar, ademas, los contenidos establecidos en el
articulo 8.1, apartados d), e) y f) —primer parrafo'’-, todo ello en linea con las
propuestas de la ponencia sobre el &mbito subjetivo de la norma.

Esta estructura despejaria, en nuestra opinion, dudas interpretativas y seria mas
sencillo afadir nuevas informaciones objeto de publicacion o matizar el alcance de la
obligacién, pues bastaria con incluirlas en el catalogo de obligaciones de publicidad
activa en funcion de su categoria (articulos 6, 7 u 8) y especificar la aplicacién a cada
uno de los sujetos obligados de tales obligaciones en este nuevo precepto.

3.2 Otras sugerencias de mejora

Al margen de las sugerencias expuestas, se han detectado algunos aspectos
susceptibles de mejora técnica a lo largo de la regulacion que podria aprovecharse
para abordar en la reforma normativa prevista, en el sentido que se sugiere a
continuacion.

3.2.1 Sugerencias de mejoradel articulo 5 (“Principios generales”)

a) Adaptacion del titulo del articulo 5. Definicion de publicidad activa y de su
finalidad

Se sugiere adaptar el titulo del articulo, pues la realidad es que no sélo contiene tales
“principios”, sino también otras cuestiones mas generales u organizativas. Tal vez
podria rubricarse, sin mas, “publicidad activa”, de forma simétrica con el articulo 12,
sobre el derecho de acceso.

Asimismo, cabria valorar la posibilidad de que, si no se incorporara finalmente un
articulo con las definiciones de los conceptos mas relevantes de la norma, se
introdujera en el articulo 5 la definicién del concepto de “publicidad activa”, en linea
con la sugerencia formulada por el CTBG a partir de la propia norma (ClI 2/2019).

Seria bueno incorporar la idea, en linea con la concrecion del &mbito subjetivo, de que
la finalidad de la publicidad activa es dar a conocer la informaciéon publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento de su actuacién publica.

15 Sj se aceptara la propuesta sobre la inclusién de la informacion en materia de retribuciones de
personal distinto de los maximos responsables seria preciso incluir esta matizacion.

16 Esta serfa concrecion de la regulacion vigente (articulo 8.2) en la interpretacion que se realiza con
caracter mayoritario.

17 Si se aceptara la propuesta sobre la inclusion de la informacién en materia de retribuciones de
personal distinto de los maximos responsables seria preciso incluir esta matizacion.
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Por otro lado, se echa en falta en la norma el reconocimiento de que una de las
finalidades esenciales de proporcionar la informacién es garantizar que los ciudadanos
conozcan el modo en que se emplean los recursos publicos (s6lo estd mencionado en
el Preambulo), de modo que este objetivo deberia servir también de criterio a la hora
de valorar qué informacion debe publicarse.

b) Publicacién voluntaria de otras informaciones adicionales

También cabria valorar incluir expresamente en este articulo, sin perjuicio de que el
listado de informacion a publicar de los articulos 6 a 8 siempre haya sido considerado
como un listado de minimos®, la posibilidad de que, los sujetos obligados por la
publicidad activa puedan publicar, de forma voluntaria, cualesquiera otras
informaciones que consideren de interés general como “Transparencia
complementaria” indicando igualmente que no es, en realidad, una obligacién de
publicidad activa. Consideramos que esta prevision especifica facilitaria la toma de
decisiones por algunas Administraciones para promover un mayor nivel de publicidad
activa. Ello estaria alineado, ademas, con lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio
de Tromso™.

c) Prevision de dotacion de recursos suficientes

Como otro aspecto de posible inclusion en este articulo 5 y habida cuenta de que, en
la practica, en muchas ocasiones la falta de recursos humanos y materiales dificulta el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, proponemos incorporar la
prevision de que las Administraciones Publicas deban dotar a los 6rganos y unidades
correspondientes de los recursos personales y materiales suficientes para garantizar el
cumplimiento efectivo y eficaz de las obligaciones de publicidad activa.

d) Incremento de las exigencias en materia de accesibilidad

Debe garantizarse la plena accesibilidad para todas las personas y, especialmente,
para aquellas que pueden encontrar mayores dificultades para ello, como pueden ser
las personas afectadas por la brecha digital, en situacién de vulnerabilidad o de riesgo
de exclusion social o las personas con discapacidad.

En particular, entendemos que deberia actualizarse la declaracién contenida en el
articulo 5.5 LT, contemplando especificamente la necesidad de arbitrar mecanismos y
ajustes que garanticen el pleno acceso a la informacién por todas las personas en
igualdad de condiciones, y, en especial, para las personas con discapacidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre y en linea con los principios que inspiran la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

e) Principio pro transparencia

18 Asi lo considera el CTBG (por ejemplo, en el documento “100 Preguntas sobre Transparencia”,
publicado con ocasion de la aplicacion de la LT durante sus dos primeros afios).

19 Conforme a dicho articulo: “Por su propia iniciativa y cuando sea conveniente, las autoridades publicas
tomaran las medidas necesarias para poner a disposicion de todos los documentos publicos en su
poder para promover la transparencia y la eficacia de la administraciéon y para fomentar la participaciéon
informada del publico en materias del interés general”.
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Con relacion a los principios recogidos en el articulo 5 (y ello sin perjuicio de lo que se
acuerde en la ponencia sobre principios generales de la nhorma) podria introducirse un
principio de interpretacion pro transparencia, es decir, que, en caso de duda, se
resolviera la interpretacion del precepto cuestionado de la forma més favorable a la
publicacién y al acceso a la informacién. Este es el principio que, en la practica,
aplican el CTBG vy los Tribunales?.

f) Periodicidad de actualizacidon de la informacién

El articulo 5.1 establece que la informaciébn se publicard de forma periddica y
actualizada pero no se prevé ningun plazo especifico al efecto. Aungque podria resultar
recomendable fijar un plazo concreto de actualizacion (segun el criterio del CTBG no
deberia transcurrir mads de un mes desde que se produzcan las novedades y se
trasladen a publicidad activa), parece preferible para no agotar la regulacién incluir una
prevision sefialando Unicamente que la periodicidad deberd ser la suficiente para
garantizar la eficacia de la publicidad®’, con remisibn a lo que establezca
especificamente cada Administracién para cada tipologia de informacion.

Seria muy conveniente, ademas, que se informara de las fechas de publicacion y/o
actualizacion.

Adicionalmente, y en aras de la claridad y seguridad juridica, podria preverse un
criterio de actuaciéon diligente conforme al cual se procure, por un lado, eliminar,
cuando ello sea posible, la informacion que se conozca o deba conocer que ha sido
derogada, superada o desactualizada y que deje de revestir interés, y, por otro lado,
identificar con claridad la informacion que haya sido derogada, superada o se
encuentre desactualizada pero que se mantuviera disponible por considerarse que
continla resultando de interés.

g) Revisién de laredaccion

Proponemos suprimir del término “especialmente” en el apartado 3 para hacer
referencia a la aplicacion del limite establecido en el articulo 15 en materia de
proteccién de datos, pues podria ser impreciso. Esto es, el limite sefialado ha de
aplicarse en todo caso y con el alcance normativamente previsto, por lo que el empleo
de este término podria introducir confusion.

h) Publicacién en todo caso en la pagina web

El articulo 5.4 se refiere a la publicacion de la informacién sujeta a la “obligaciones de
transparencia” en sedes electronicas o paginas web.

20 Por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017 -rec. 75/2017- se
declara que “la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad
discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en
la Ley”), de donde se extrae que solo puede excluirse la publicidad en aplicacién de los limites, que,
segun la jurisprudencia y el CGTB han de ser interpretados restrictivamente (Sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de octubre de 2017, rec. N° 75/2017: "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y
en la regulacién legal del derecho de acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la
Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas
en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.) ”

21 Aunque este aspecto fue discutido durante la tramitacion parlamentaria de la LT rechazandose
incorporar un plazo concreto, quizas podria incorporarse, al menos, alguna referencia.
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Un primer aspecto a sefialar es que, por motivos de precision juridica, seria mas
correcto referirse a las “obligaciones de publicidad activa’.

En relacion con el canal de publicacién, lo cierto es que ya en su dia se suscitdé amplio
debate en cuanto a la publicacion en sedes electronicas “0” paginas web, de forma
alternativa??. Adquirida ya la experiencia en la materia, y atendiendo a la mayor
facilidad de acceso a la informacion a través de paginas web, ya generalizado, podria
ser conveniente indicar que se publique, en todo caso, en la pagina web, para
garantizar una mayor publicidad considerando que las sedes electrénicas, con caracter
general, pueden ser mas limitativas o complejas en el acceso, con independencia de
que se puedan incorporar vinculos o enlaces entre las distintas fuentes de informacién,
si se considera mas operativo.

i) Mejoras en materia de reutilizacion

El articulo 5 establece en su apartado 4 que la informacion sujeta a las obligaciones de
transparencia sea publicada “preferiblemente” en formatos reutilizables.

Considerando la evolucidn tecnolégica producida en los Ultimos afios y con el objetivo
de evitar en la medida de lo posible supuestos en los que aun se emplean formatos no
adecuados (por no ser accesibles ni reutilizables), se propone establecer en dicho
precepto que la informacién sujeta a tales obligaciones sea publicada en formatos
reutilizables “siempre que sea posible” (en atencion a los documentos preexistentes
que no puedan publicarse de ese modo)®.

j) Persistencia de la obligacién de publicar lainformacion pese a facilitarse al
solicitante de acceso

En su Resolucion 32/2017 de 16 de junio de 2017, el CBGT sefialé que, en relacion
con informacién sujeta a la obligaciébn de publicidad activa que deba solicitarse
finalmente mediante el derecho de acceso, no seria suficiente con facilitar la
informacién cuando la solicite un particular, sino que, independientemente de ello,
deberia ser publicada en el portal correspondiente.

Resulta preciso vencer la renuencia que a veces puede existir para publicar la
informacién en aquellos casos en que, por haberse facilitado via ejercicio del derecho
de acceso, se consideren ya cumplidas las obligaciones de transparencia, pese a que
la obligacion de publicacion proactiva es preexistente y previa.

Por ello, y aunque vaya de suyo, se propone incorporar la obligaciéon concreta de que
la publicacion de dicha informacién deba ordenarse junto con la remision de
informacion al particular, de modo que el cumplimiento de la obligacion de publicidad
activa se produzca también de forma inmediata y remediar asi con rapidez la situacién
previa de incumplimiento.

Si ello no se considerara conveniente, podria, al menos, incorporarse la prevision
especifica de que la remision de informacién requerida via ejercicio del derecho de

23 Aungue, en principio, el Proyecto de Reglamento (UE) relativo a la Gobernanza Europea de Datos
(“Ley de Gobernanza de Datos”) actualmente en tramitacion no contiene previsiones que incidan
directamente en esta materia, habra que estarse al texto que finalmente se apruebe por si del mismo
pudiera desprenderse, en particular, alguna limitacion a este respecto.
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acceso no exime por si misma del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa.

k) Conversién deinformacion solicitada en obligacion de publicidad activa

Proponemos valorar la conveniencia de contemplar la obligacion de publicidad activa
de aquella informacién cuyo acceso haya sido solicitado y concedido en multitud de
ocasiones -en linea con la obligacién prevista para la AGE en el articulo 10.2 LT-.

3.2.2 Sugerencias en relacion con el articulo 6 bis (“Registro de actividades de
tratamiento”)

Convendria valorar la supresion de este precepto, pues solo refleja la obligacion
establecida en otra norma especifica, a la que alude por remisién (la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales), lo que quizas sea una duplicidad innecesaria?.

3.2.3 Sugerencias de mejora del articulo 7 (“Informacién de relevancia
juridica”)

En este ambito se ponen de manifiesto varias cuestiones que proponemos solventar:

1. Se ha criticado por la doctrina que el momento de publicacién de los proyectos
normativos es tardio y podria ser conveniente adelantarlo, pues no estaria
acompasado con las previsiones al respecto contenidas en la normativa de
procedimiento administrativo (la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas — “Ley 39/2015”-
contempla un tramite de audiencia que, si bien no es obligatorio en todos los
casos, se celebra antes de la remision del texto al 6rgano consultivo).

2. No se contempla la obligacion de publicar las nuevas versiones de textos
normativos, con independencia de la inexistencia de un tramite de participacion
publica, cuando incorporen modificaciones sustanciales respecto de la anterior
que fue conocida.

3. Los apartados b) y c) contienen distintas referencias temporales para la
publicacién de los anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos, por
un lado, y de los proyectos de “Reglamentos”, por otro. Convendria armonizarlos
ante la falta de justificacion del distinto tratamiento.

24 El articulo 6.bis LT establece que “los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Orgéanica de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicaran su inventario de
actividades de tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Organica”. Desde esta
perspectiva, la incorporacion en la LT no afiade contenido especifico, ni desde una perspectiva
objetiva ni subjetiva, a la citada obligacion establecida en la LOPD (que contempla que “los sujetos
enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica haran publico un inventario de sus actividades de
tratamiento accesible por medios electronicos en el que constara la informacion establecida en el
articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 y su base legal”).

Este articulo 6.bis LT fue incorporado mediante la Disposicion final undécima de la LOPD, como
consecuencia de una enmienda del Grupo Parlamentario Vasco en el Congreso de los Diputados,
motivada en que “a la vista del 31.2 del Proyecto de Ley Orgénica, debe introducirse en la Ley de
Transparencia en lo relativo a publicidad activa, la obligacion de dar informacién sobre el Registro de
actividades tal y como dispone aquel articulo, asi como el art. 30 del Reglamento (VE -sic-)
2016/679".
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Ademas, convendria aclarar, en el segundo caso, (i) el momento de publicacion
de los proyectos de reglamentos cuando no proceda solicitar dictamen al érgano
consultivo®; (ii) el inciso sobre la no apertura de audiencia publica, pues ello es
objeto de regulacion en la normativa de procedimiento administrativo.

4. Convendria valorar sustituir el término “Reglamento” del apartado d) por el de
“‘norma reglamentaria”, para mayor precisién técnica (considerando que podria
generar confusién referirse a los “Reglamentos”, en particular, en el ambito local).

5. Habria de actualizarse la referencia contenida en el articulo 7.d) al Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto
normativo, ya derogado (que debe sustituirse por el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre).

6. Finalmente, podria aprovecharse para sustituir la referencia a la “legislacion
sectorial” del apartado e), por la de legislacion “especifica’”.

3.2.4 Sugerencias de mejora del articulo 8 (“Informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica”)

Proponemos incluir la obligacion de publicar estadisticas detalladas sobre el ejercicio
del derecho de acceso, incluyendo el nimero de solicitudes de acceso, porcentaje
admitido e inadmitido, etc., ademas de una referencia breve al contenido de las
solicitudes, lo que también podria regularse en el Capitulo IlI.

3.2.5 Sugerencias de mejora del articulo 10 (“Portal de la Transparencia”)
Se propone trasladar la regulacion relativa a la adopcion de medidas complementarias
y de colaboracién por las Administraciones Publicas, ubicada en el apartado 3 del

articulo 10, sobre el Portal de Transparencia, al articulo 5, donde quizas tendria mejor
encaje.

4.  RESUMEN DE LAS PROPUESTAS

4.1 Modificaciones al articulo 5, “Principios generales”
a. Adaptacion del titulo, para rubricarlo “Publicidad activa”.
b. Introduccién del concepto de “Publicidad activa”.

c. Incorporacion de la referencia a que la finalidad de la publicidad activa es
dar a conocer la informacién publica de relevancia que garantice la
transparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento de la
actuacion publica, asi como la de garantizar que los ciudadanos conozcan
el modo en que se emplean los fondos publicos.

d. Incorporacién de la prevision de que las Administraciones Publicas deban
dotar a los ¢érganos y unidades correspondientes de los recursos

25 En el caso del Consejo de Estado, conforme al articulo 22 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
es preceptiva la consulta sobre “disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion,
cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo” y sobre “reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones”.
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personales y materiales suficientes para garantizar el cumplimiento
efectivo y eficaz de las obligaciones de publicidad activa.

Incorporacion del principio “pro transparencia”, de forma que, en caso de
duda, se resuelva la interpretacion de la regulacibn en materia de
publicidad activa de la forma més favorable a la publicacion y al acceso a
la informacion.

Incorporacion en el apartado 1 de la referencia a que la periodicidad de la
actualizacion de la informacion debera ser aquella que permita garantizar
la eficacia de la publicidad, de acuerdo con lo que establezca cada sujeto
obligado para cada tipologia de informacion. Asimismo, incorporacion en
este apartado de un criterio de actuacion diligente en la eliminacién de
informacion derogada, superada o desactualizada y que deje de revestir
interés, que debera ser identificada en caso de que se mantenga
disponible.

Modificacion del apartado 3, para clarificar el empleo del término
“especialmente” para hacer referencia a la aplicacion del limite establecido
en el articulo 15 de la LT.

Modificacion del apartado 4, para sustituir la referencia a las “obligaciones
de transparencia” por “obligaciones de publicidad activa”.

Modificacion del apartado 4, para recoger que la publicacién de la
informacién debera realizarse, en todo caso, en la pagina web, con
independencia de que se puedan incorporar vinculos o enlaces entre las
distintas fuentes de informacion.

Modificacion del apartado 4, para recoger que la informacion sera
publicada “en formatos reutilizables, siempre que sea posible”.

Modificacion del apartado 5, para actualizar la declaracion en materia de
accesibilidad contenida en el mismo y contemplar especificamente la
necesidad de arbitrar mecanismos y ajustes que garanticen el pleno
acceso a la informacion por todas las personas en igualdad de condiciones
y, en especial, para las personas con discapacidad.

Prevision de la obligacion de que la informacion sujeta a la obligacion de
publicidad activa que no estuviera publicada y fuera solicitada en virtud del
ejercicio del derecho de acceso deberd ser publicada en el mismo
momento en que se facilite a quien lo hubiera solicitado o, al menos,
establecer que la remisién de informacion requerida por via del ejercicio
del derecho de acceso no exime por si misma del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa.

Previsiéon de la posibilidad de publicar, de forma voluntaria, cualesquiera
otras informaciones que se consideren de interés general.

Incorporacion de la regulacion contenida en el apartado 3 del articulo 10,
sobre la posibilidad de adoptar medidas complementarias y de
colaboracion entre Administraciones Publicas para el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa.
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4.2 Modificaciones al articulo 6, “Informacion institucional,
organizativa y de planificacion”

4.3

4.4

a.

Supresion de la referencia del apartado 1 a su aplicacion a “los sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo”.

Supresion de la referencia del apartado 2 a su aplicacion a ‘“las
Administraciones Publicas”.

Adicion de un nuevo apartado 3, para incluir la publicacion de informacion
sobre procesos selectivos.

Adicién de un nuevo apartado 4, para incluir la publicacién de informacion
sobre las agendas de los altos cargos, haciendo referencia a la tematica
general (de ser ello posible) y a los representantes que formen parte de los
encuentros.

Supresién del articulo 6 bis, “Registro de actividades de
tratamiento”

Modificaciones al articulo 7, “Informacion de relevancia
juridica”

a.

Modificacion del primer péarrafo, para hacer referencia introductoria a las
obligaciones sin mencionar a las Administraciones Publicas como sujetos
obligados.

Madificacion del apartado a) para incluir la publicacion de los informes de la
Abogacia General del Estado y de los 6rganos equivalentes de las
Comunidades Auténomas y la publicacion de los informes juridicos, en
general, cuando interpretan una norma por primera vez, modifiquen el criterio
previo o afiadan razonamientos diferentes o novedosos.

Modificacion del apartado b) para adelantar el momento de publicacién de los
proyectos normativos.

Modificacion de los apartados b) y c) para contemplar la obligacién de
publicar las nuevas versiones de textos normativos, con independencia de la
inexistencia de un tramite de participacién publica, cuando incorporen
modificaciones sustanciales respecto de la anterior que fue publicada.

Modificacion de los apartados b) y/o c) para armonizar las referencias
temporales para la publicacion de los anteproyectos de ley y proyectos de
decretos legislativos y de los proyectos de “Reglamentos”.

Modificacion del apartado c) para aclarar (i) el momento de publicacién de los
reglamentos cuando no proceda solicitar dictamen al 6rgano consultivo; (ii) el
inciso sobre la no apertura de audiencia publica.

Sustitucion del término “Reglamento” del apartado d) por el de “norma
reglamentaria”, para mayor precision técnica.

Actualizacion de la referencia contenida en el articulo 7.d) al Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de
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impacto normativo, para sustituirlo por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre).

Sustitucion de la referencia a la “legislacion sectorial” del apartado e), por la
de legislacion “especifica”.

Adicion de un nuevo apartado f) para incluir las resoluciones dictadas por
organos administrativos que supongan una novedad relevante o sienten un
criterio susceptible de aplicacion general.

k. Adicién de un nuevo apartado g) para incluir las alegaciones formuladas en
los tramites de participacién publica y la respuesta de la Administracion
correspondiente, en su caso.

4.5 Modificaciones al articulo 8, “Informacién econdmica,

presupuestaria y estadistica”

a.

Supresion de la referencia en el apartado 1 a los “sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo” para hacer mencién introductoria a la
informacion que se enumera a continuacion.

Modificacion del apartado 1.a) para hacer referencia con claridad a los
contratos sujetos a la legislacion de contratos del sector publico y a los
contratos sujetos a la legislaciébn patrimonial de las administraciones
publicas.

Modificacion del apartado 1.f) para suprimir la referencia a “las entidades
incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo” e incluir un segundo
parrafo sobre la informacion agregada en materia de retribucién del restante
personal.

Modificacion del apartado 1.h) para clarificar el término “reglamento”.
Supresién del apartado 2.

Maodificacion del apartado 3, que pasa a ser letra j), para afiadir la referencia
a la participacion, directa o indirecta, en sociedades mercantiles.

Incorporacion de la obligacién de publicar estadisticas detalladas sobre el
ejercicio del derecho de acceso incluyendo el nimero de solicitudes de
acceso, porcentaje admitido e inadmitido, etc., (lo que también podria
regularse en el contexto del Capitulo III).

4.6 Nuevo articulo 8 bis

Se propone afadir un nuevo articulo 8 bis en el que se concreten los sujetos
obligados a la publicacibon de cada una de las informaciones o
documentaciones listadas en los articulos 6 a 8:

Las Administraciones Publicas (a excepcion de los municipios menores de
5.000 habitantes y asimilados) deberan publicar integramente los
contenidos establecidos en los articulos 6, 7 y 8 (incluyendo las propuestas
adicionales sugeridas en el apartado anterior de esta Ponencia).
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- Los municipios menores de 5.000 habitantes y entidades del Sector Publico
asimiladas deberan publicar la informacién contenida en los articulos 6.1,
7.c)ye), 8.1.a),b),c),d),e),fyyh)y8.3.

- Las entidades citadas en el articulo 2, apartados €) y f), deberan publicar la
informacién que esté a su disposicidon de la establecida en los articulos 6.1
y 8, apartados a), b) y c), cuando se trate de contratos sujetos a la
legislacion de contratos del sector publico celebrados con una
Administracion Publica, convenios suscritos con una Administracion Publica
y subvenciones percibidas de una Administracion Pudblica. Las
Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses
econdémicos y profesionales deberan publicar, ademas, la informacién
establecida en el articulo 8, apartados d) y e).

- Las entidades citadas en el articulo 2, apartados g), h) e i) deberan publicar
la informacion que esté a su disposicion de la establecida en los articulos
6.1y 8.1, apartados a), b), c), d), e), f), g) e ).

- Las entidades citadas en el articulo 3.b) deberan publicar la informacion
gue esté a su disposicion de la establecida en los articulos 6.1 y 8.1,
apartados a), b) y ¢) cuando se trate de contratos sujetos a la Ley de
contratos celebrados con una Administracion Publica, convenios suscritos
con una Administracion Publica y subvenciones percibidas de una
Administracion Puablica. Los sujetos citados en el articulo 3.a) deberan
publicar, ademas, la informacion establecida en el articulo 8.1, apartados
d), e) y f), todo ello en linea con las propuestas de la ponencia sobre el
ambito subjetivo de la norma.
4.7 Modificaciones al articulo 9
No se proponen modificaciones.
4.8 Modificaciones al articulo 10
Supresion del apartado 3, que se traslada al articulo 5.
4.9 Modificaciones al articulo 11

No se proponen modificaciones.
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